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Uvod

Navrh zakona o boji s neférovymi obchodnimi praktikami (v anglickém jazyce téz
Leveling the Playing Field 2.0 Act) byl pfedstaven vroce 2023 a navazuje na
pUvodni Zakon o clech z roku 1930. Jeho Ukolem je pfizpUsobit se novym vyzvam,
kterym Celi ekonomika USA v poslednich letech. Hlavnim cilem navrhovaného
zdkona je tedy modernizovat americké obchodni prdvo, aby bylo schopné
odolavat neférovym obchodnim praktikdm, které jsou vici USA vyvijeny primarné
ze strany Ciny.

1| Navrh zakona a jeho kontext

Aktualni situace v USA

Hlavnim problémem pro ekonomiku USA je takzvany dumping. Staty, které jsou
vyznamnymi vyvozci nejriznéjsich produktl, prodavaji ve stadtech dovozu své
zbo7i za velmi nizké ceny. Tyto Castky jsou daleko nizsi, nez je bé&znd trini cena
produktu v zemi plvodu, ¢asto hluboko pod vyrobnimi ndklady. To poskozuje
vyrobce v cilovych zemich, kam je zboZi dovdzeno, protoze si nemohou dovolit
konkurovat tak nizkym cendm, a ndsledné musi své podniky uzavirat. Tim trpi
domadaci ekonomika, protoze je nucena spoléhat se pouze na dovoz, a stavd se

nesobésta&nou.

Antidumping je naopak zpUsob, jakym se stadty mohou branit proti této nekalé
soutézi. Casto jsou na produkt z dané zemé zavadéna dodatecnd cla, kterd maji
za Ukol zvysit vyslednou cenu produktu, ¢€imz se dorovnd cena s
vyrobky tuzemskymi. Nejvétsim rizikem pro trh v USA je aktudiné Cinskd lidovd
republika. Svou masovou a rychlou produkci hracek, oble€eni nebo nejruznéjsich
technologickych soucdstek a jejich vyvozem do rozvinutého svéta prispéla ke
kolapsu celych prdmyslovych odvétvi. Jsou zavirdny tovarny a dochdzi
k propousténi zaméstnancu, pfic¢emz mizi miliony pracovnich mist. A zatimco jsou
zdpadni zemé zaplaveny levnymi produkty z Sheinu €i Temu, které poskozuiji jejich
ekonomiku, &insky export roste tfikrat rychleji nez globalni obchod.?

Dalsi strategie, kterd ohroZuje ekonomiku USA, jsou tzv. pfeshraniéni subvence
(cross-border subsidies). Vradmci téchto subvenci zemé a firmy podporuji
specifické podniky nebo dokonce celd odvétvi uvnitf ciziho statu. Zvyhodnéni mé
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formu dotaci, pljcek ¢&i jinych nemateri@lnich podpor.® Hiavnim aktérem na poli
pfeshrani¢nich subvenci je opét Cina. Protoze se Zdpad proti neférovym
obchodnim praktikdm snazi brdnit, zemé hledd zpUsoby, jak cla a nastavend
pravidla obejit. Toho dosahuje primdrné prostfednictvim skupovdani tovaren
v zemich tfetiho svéta, které nemaji takovou moznost se €inskému vlivu brdnit.
Zde dochdzi k pfesmérovani vyroby, zajisténi dominantniho postaveni na trhu
pomoci pfeshrani¢nich dotaci a umoznéni levného vyvozu produktl, tentokrdat
vdak pod zastitou jiné zemé.* Tuto strategii mizeme vidét na prikladu Malajsie,
kterd byvala jednim z nejvétSich vyvozcu solarnich panell na svété. Poté, co
vétsinu tovaren od tamnich podnikatell skoupila Cinag, uvalily Spojené staty na
solarni panely vyrobené v Malajsii cla. Zatimco v Malajsii tento krok ze dne na den
ukoncil jedno celé primyslové odvétvi (nebylo jiz kam vyvazet a firmy za&aly
prodélavat), Cina svou vyrobu pouze pfesunula do jiné zemé. Tato praxe je také
znéma joko tzv. country hopping.’

USA a boj s nekalou soutézi

Antidumpingové zdkony a predpisy jsou ve Spojenych statech bohuzel Spatné
vymahatelné, takZze situace zlstavda nefeSend. Napfiiklad ministerstvo obchodu
USA mUze podle stavaijicich zadkonU v nékterych pripadech upravit ceny vyrobkl
zahrani€nich firem tak, aby nedochdzelo k jejich neférovému nastavovani vlivem
subvenci. Tomu se fikd zvlastni trzni situace. Soudy ale dosud vykladaly tyto
zakony velmi Gzce®

3 NERUDA, Robert; KADLEC, Petr a KOCMANEK, Jakub. Nafizeni o kontrole zahraniénich subvenci vstupuje v Gcinnost. Online. Havel &
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2 | Analyza dopadu

Zamyslené dopady

Navrhovatelé zakona si od néj slibuji zlepseni podminek americkych pracovnikd,
ktefi jsou dlouhodobé pod tlakem, zplsobenym nerovnostmi na trhu.” Od zdkona
se ocekdvd, Zze by mohl pfinést zlepSeni hned v nékolika drovnich.

Pfeshraniéni subvence: V tomto bodé zdkon reaguje na projekt Nové hedvabné
stezky (Belt and Road Initiative), ktery Cinské lidové republice umozriuje finanéné
podporovat své vlastni firmy na Gzemi jiného stdtu. V sou€asné dobé se
ministerstvo obchodu USA nezaobird subvencemi v pfipadé, kdy financni
prostfedky pochdzeji od viddy mimo zemi, ve které se pfijemce nachdzi. Z&kon by
vSak ministerstvu obchodu ulozZil, aby s témito finanénimi prostfedky ze treti zemé
zachazelo, jako by byly poskytnuty viddou pfijemce.’

Obchazeni pravidel a postupna Setfeni: Jak uz bylo zminéno vyse, v pfipadég, ze
se trh USA zacne proti nekalé soutézi brdanit pomoci cel, zahrani¢ni vyrobci ukongi
vyvoz zjedné zemeé, aby mohli pokracovat v dumpingu ze zemé jiné. Cinské
subjekty tak &ini casto.’ Aby Spojené staty mohly s timto vracejicim se problémem
bojovat, musely do této doby vénovat kazdému jednomu pfipadu €as a pozornost
zvlast, coz je pri rozsahu €inského vlivu v podstaté nekonecny boj. Zakon fesi tento
problém tim, Ze ukladdd presné |hdty a postupy pro zahdjeni Setfeni ohledné
obchdazeni pravidel a pro vyddani rozhodnuti tak, aby domdaci spole€nosti neutrpély
Ujmu zpusobenou dumpingovymi a subvencovanymi vyrobky. Také dojde ke
ziednodusgeni procesU pro provadéni setfeni jednotlivych pfipadd.”

Uprava nakladd a cen podle zvlastni trini situace: Zakon se snai fesit také
nemoznost vymahani pUvodnich zdkonu, které pomahaly ministerstvu obchodu
upravovat ceny dumpingovych a subvencovanych vyrobkud tak, aby byly doméci
vyrobky na trhu stdle konkurenceschopné. Novy ndvrh zdkona chce jiz zavedend
pravidla rozsifit a zpresnit, aby ministerstvo mohlo takové situace sndze fesit.
Zakon uvadi priklady jevd, které mohou trh negativné ovliviiovat, napfiklad to
mohou byt zdsahy cizi viddy do trhu s danym vyrobkem nebo surovinou, nebo to,

Ze vladda poskytujici subvence nechrdni vliastnickd prava, lidskd prava, pracovni

7 Young, Smith Introduce Legislation to Strengthen Trade Laws, Protect American Workers. Online. www.young.senate.gov. 2025. Dostupné

z: Young, Smith Introduce Legislation to Strengthen Trade Laws, Protect American Workers -Senator Young

8 BRIGHTBILL, Timothy C.; DALY, Nova J.; EL-SABAAWI, Laura a RIGGINS, John A. Leveling the Playing Field 2.0 Act Introduced to Update and
Strengthen U.S. Trade Remedy Laws. Online. Wiley. 2023. Dostupné z: Leveling the Playing Field 2.0 Act Introduced to Update and
Strengthen U.S. Trade Remedy Laws: Wiley.
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podminky Ci Zivotni prostfedi. Zdkon také umoznuje ministerstvu uklddat sankce,
které by mohly od obchézeni pravidel odradit, vyZzadovat certifikace od dovozct a
pfisné posuzovat plvod zboZi, které je pfedmétem Setrenti."

Vedlejsi efekty

Odpurci zdkona se obdvaji, predevSsim toho, Ze by mohl naopak uskodit
americkému pramyslu a pracovnikim.

Prvni obavou je to, ze by zakon nutil orgdny uvalovat ochranna cla i ve chvili, kdy
by hrozil negativni dopad na celkovou ekonomiku USA. Podle zdkona totiz musi
federdini agentury jednat protekcionisticky, tedy Ze musi uvalit cla vzdy, kdyz hrozi,
Ze by néjaké odvétvi mohlo byt znevyhodnéno. Pod vlivem zdkona by tedy
dochdzelo k omezeni volného obchodu a organy by musely hlasovat ve prospéch
jednotlivych menSich zadateld i pfes moiné poskozeni vétsiho mnozstvi
koncovych uzivateld. To muize byt problematické ve chvili, kdy si uvédomime, ze
existuji €asti prdmyslu, které jsou zdavislé na levném dovozu. Bavime se napfiklad o
zeméd@lstvi, high-tech primyslu, automobilkdch nebo maloobchodnich sitich.
Tyto oblasti jsou zdvislé na dovozu Cipu, soucdstek nebo jinych surovin, které
nejsou v USA b&zné dostupné.”

Ve snaze zjednodusit a urychlit vySetfovani jednotlivych pfipadd obchézeni cel
také zdakon zrusil plvodni podminky pro poddni stiznosti. Dosud musely domaci
firmy, které se chtély proti nekalé soutézi brdnit, dokazovat nutnost téchto
opatfeni. To se délalo tak, Ze se zavedenim cel a sankci musela souhlasit vétsina
firem puUsobicich vdaném odvétvi. Pfijetim nového znéni zdkona by vsak tato
povinnost odpadla a stiznost by mohl podat v podstaté kdokoliv, ¢imz by opét
stiznost jedné firmy mohla poskodit i ty ostatni.”®

Ddéle podle odpurct zdkona chybi vzédkoné nutnost dokazovat, Zze se Zadatelé
opravdu stali obéti tzv. predatory pricingu, tj. situaci, kdy jejich soupef umysiné
nastavil ceny tak nizko, Ze mu nejsou schopni konkurovat. Podle navrhu zdkona
sta¢i ukdzat pouze to, Ze jsou ceny konkurenta ,podeziele nizké” (at uz to
znamend cokoliv). Tim padem hrozi, Ze budou dovozci perzekuovani pouze za to,
Ze zvladli levnéji vyrobit zadany produkt, coz popird princip volného trhu. '

11 tamtéz

12 RILEY, Bryan. The Leveling the Playing Field Act 2.0 is Tilted Against the American Economy. Online. National Taxpayers Union. 2023.
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V neposledni fadé je nutno zminit, Zze ndvrh zdkona se sice tvari jako ochrana proti
¢inskym obchodnim vdalkém, nicméné podle Ministerstva obchodu témér dvé
tfetiny antidumpingovych a vyrovnavacich opatfeni dopadaiji na jiné zemé nez na
Cinu.”®

3 | Postoje aktéru
Politici

Je velmi sloZité rozdélit ndzory na tento ndvrh zdkona pouze na zdkladé
pfislusnosti k Republikdndm ¢&i Demokratdm. Zakon byl navrzen jako bipartijni, tj.
s garanci prislusnikd obou stran.”

Hlavnimi odpiirci tohoto zdkona tedy budou zasténci volného trhu (free-trade),
ktefi jsou tradi€né proti protekcionismu, ktery zvySuje ndklady pro zpracovatelsky
pramysl a spotfebitele. Podle nich je konkurence na zdkladé ceny pfirozenym
jevem na volném trhu a nemélo by dochdzet k jeho ovlivihovani. V Kongresu USA
dnes volny trh podporuji primérné Novi demokraté nebo Mod¥i psi, nicméné v
zavislostech na dalsich okolnostech se k nim mohou pfidat také Pragmatisté.
MySlenkdm volného obchodu naopak oponuji Progresivisté, ktefi se spise pfiklani k
myslence férového trhu (fair-trade), ktery se snazi nastavit pro obchodniky rovné
prilezitosti zaloZzené na jasnych pravidlech, nebo Konzervativci, ktefi byli pdvodné
velkymi zastanci volného trhu, nicméné v poslednich letech se kloni spiSe ke
strategii America first a zaméruji se na domaci prdmysl.

Ddle budou odporovat zastupci statd, jejichz pramysl je zavisly na levhém
dovozu, protoze zavedeni zdkona by mohlo ohrozit vyrobu, ovlivnit cenu produktt
a omezit pracovni pozice Vv jejich staté. Bavime se predevsim o pobrezZnich statech
nebo statech, kde dominuje zemédélstvi, technologie ¢i maloobchod, ddle staty,
pro které jsou klicové sektory jako retail, zemédélstvi, high-tech a automobilky,
které by utrpély vyssSimi cly.

V podpofe zdkona tedy hraji hlavni roli tfi faktory: frakéni postoj k Cing, postoj k
teorii volného trhu a v neposledni fadé ekonomické fungovani konkrétniho statu.

15 tamtéz
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Lobbisté

Navrh je velmi silné podporovén oceldiskym priamyslem, protoze témér polovina
pfipadd neférovych praktik se tyké prévé néj. Ddle jsou také ovlivnéna odvétvi,
kterd vyrdbi motory, ndbytek, trubky, pneumatiky, papir nebo nabytek.”

Az na pdr vySe uvedenych vyjimek soukromy sektor ndvrh zdkona nepfijima
pozitivné. Americké firmy maji obavy z cel, kterd by mohla jejich podnikéni omezit
nejen z hlediska zdrazovani dovézenych surovin. Podobnd legislativa totiz mize
vyvolat vinu odvetnych regulaci po celém svété, které by mohly mit dopad na
vyvoz produktl USA do jinych zemi, &imz by americkd ekonomika utrpéla.”
Americti lobbisté sepsali otevieny dopis, ve kterém vyzyvaiji €leny Kongresu ke
zvazeni negativ, kterd s sebou navrh zdkona nese. Odkaz k tomuto dopisu najdete
v sekci Doporucené zdroje.

Zaveér

Névrh zékona Leveling the Playing Field 2.0 Act mé& za Ukol chrdnit ekonomiku
Spojenych statd pred neférovymi obchodnimi praktikami a chréanit domaci trh
pfed narusenim zpUsobenym Cinskou lidovou republikou. Zatimco v Kongresu se
névrh zdkona té&si véeobecné podpore, zejména proto, ze odpor k Ciné je velmi
bipartijnim tématem, mezi americkymi podnikateli a lobbisty uz zdkon tak

populdrni neni.

17 Young, Smith Introduce Legislation to Strengthen Trade Laws, Protect American Workers. Online. www.young.senate.gov. 2025.

Dostupné z: Young, Smith Introduce Legislation to Strengthen Trade Laws, Protect American Workers - Senator Young

18 Codlition Letter on S. 1856 / H.R. 3882, the "Leveling the Playing Field 2.0 Act. Online. U.S. Chamber of Commerce. 2023. Dostupné z
Coalition Letter on S. 1856 [ H.R. 3882, the "Leveling the Playing Field 2.0 Act" | U.S. Chamber of Commerce.
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Doporucené zdroje

Pro jedndni si doporuc¢uji vyhledat informace o tom, jaky prdmysl je dominantni ve
vasem staté. Je priimysl vaseho statu zaméren na ziskavani surovin (jako je tfeba
oceléisky pramysl) nebo suroviny zpracovava a mize byt zavisly na levném
importu? Tyto informace se daji zjistit napfiklad ta tomto odkazu, kde najdete
interaktivni mapu, na které si muzete otevrit pfimo vas stat. Zde zase v sekci
LHistorical Data” naleznete interaktivni graf, ktery ukazuje, které staty nejvice
dovdazi do USA. Tady zase najdete mapu ukazujici, ktery produkt je nejvic dovazen
do jednotlivyjch statd (pozor, mapa ukazuje jen nejvice dovazenou
surovinu/produkt, nikoli miru klic¢ovosti dovozu pro stat).

Lobbistim se doporucuje predist si otevieny dopis, ktery byl jako oponentura vici
ndvrhu zakona sepsdn. Ten naleznete zde. Zdroven ani pro lobby neni na Skodu si
zjistit, jaké staty jsou zavislé na dovozu surovin. PomuUze vém to najit potencidlni
spojence v Kongresu.
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