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Uvod

Mercosur je jihoamerickd mezindrodni organizace, kterd byla zaloZzena za Gcelem
demokratického a ekonomického rozvoje v regionu. V sou¢asné dobé jsou jejimi
¢leny Argentinag, Brazilie, Paraguay, Uruguay, Bolivie a Venezuelag, kterd ma ale
pozastavené ¢&lenstvi kvuli nesplhovani ¢Elenskych podminek vyzadujicich
demokratické zfizeni Clenského statu. Podstatou Mercosuru je predevsim
liberalizace obchodu mezi ¢lenskymi staty a uzavirdni spole€nych obchodnich
dohod s dal§imi zemé&mi, podobné jako je tomu napfiklad v EU!

Populace jeho &lenskych statd &itéd téméF 300 miliond obyvatel?® coi délé
z Mercosuru zajimavého a silného obchodniho partnera, se kterym chtéji uzavirat
dohody mnozi svétovi aktéfi, véetné Ciny ¢i Evropské unie, kde je tato otdzka
v poslednich mésicich velkym tématem. Pozadu by tak nemély zlstat ani Spojené
staty, pro které je Jizni Amerika geopoliticky zdsadnim regionem. Vidda USA se tak
urcité bude snaZit vyjednat co nejlepsi obchodni dohodu, kterd by posilila
americkou pozici v regionu i ekonomiku.

1| Navrh zakona a jeho kontext

Vztahy USA - Mercosur

Soucasné vztahy mezi Spojenymi staty a Mercosurem stoji v kontrastu k tomu, co
aktudlné probihd na pldé Evropské unie. Zatimco ¢lenské staty EU se dlouhé roky
snazily o uzavfeni dohody, kterd by usnadnovala volnéjsi obchod mezi obéma
bloky, vztah USA s Mercosurem definuje politika aktudlnino prezidenta. Se
souc¢asnou administrativou se ve Spojenych statech silné prosazuje
protekcionismus a snaha o omezeni dovozu.

Ihned po ndstupu souc¢asné administrativy zac¢alo zavadéni nejrliznéjsich cel a
opatfeni proti dovozu zboZi a sluzeb ze zahrani€i do Spojenych statd. Tato plosna
cla se samoziejmé nevyhnula ani staGtdm Mercosur, coz logicky vzdjemné
obchodni vztahy nabourdvd. Problémem zUstdva také nejednotny pristup statd
Mercosur smérem ke Spojenym statdm.

Argentina se pod vedenim libertariénského prezidenta Javiera Mileie snazi bariéry
se Spojenymi staty odstranit a posilit vzajemné vztahy.® Naproti tomu Brazilie v
Cele se socialistou Lulou da Silvou se rozhodla, Ze po zavedeni protekcionistické

1 What is Mercosur? Online. Mercosur. Dostupné z: https://www.mercosur.int/en/about-mercosur/what—is—mercosur. [cit. 2026-02-03].
2 What is Mercosur? Online. Mercosur. Dostupné z: https:/ /www.mercosur.int/en/about-mercosur/what-is-mercosur. [cit. 2026-02-03].

3 BUBOLA, Emma. As Trump Clings to Tariffs, His Argentine Ally Is Opening Up to Trade. Online. Dostupné z
https:/ /www.nytimes.com/2025/12/22/world/americas/argentina-trade.html. [cit. 2026-02-04].
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politiky USA bude vhodnéjsi hledat obchodni partnery jinde ve svété. V posledni
dobé tak Brazilie navazovala partnerstvi s Cinou?, Kefiou® nebo s Némeckem.®

Pro uzavfeni nové a vyhodné dohody tak bude zapotfebi mnoha kompromist na
obou strandch jednaciho stolu. Podpis dohody EU-Mercosur dostdvd americkou
administrativu pod tlak, jelikoz ukazuje kontrast mezi obchodni politikou
Spojenych statl a Evropské unie. Néktefi tak poukazuji na to, Zze zatimco EU se
podafilo uzavfit pfelomovou dohodu, kterd mize pomoci ekonomickému rozvoji,
Spojené staty se svou zahraniéni politikou dostavaiji do izolace a trati na tom.” USA
se naopak pod novou administrativou zaméruji vyrazné vice na bilaterdini
dohody.

Pro Spojené staty je Mercosur zajimavym partnerem, jelikoZz jeho zemé disponuji
bohatymi nalezisti strategicky velmi vyznamnych surovin, jako napfiklad lithium.®
Pokud si tak Spojené staty nezavdziou Mercosur kvalitni a vyznamnou obchodni
dohodou, riskuji, Ze pfistup k témto nalezistim ziské& napfiklad Cina.

Proces sjednavani dohody

Navrh obchodni dohody mezi USA a Mercosur se bude projednévat v rezimu bez
pfedchozi autorizace Kongresem. Tento rezim je méné formdalni a velkou roli davé
pfedevsim prezidentovi a také jeho administrativé, kterd bude hlavnim orgdnem
pfi tvorbé dohody.’

Jednd se tak o jakési vykonné dohody, které neprochdzeji klasickym legislativnim
procesem. Z tohoto divodu maiji takové dohody také jedno omezeni, aby pfi jejich
sjedndvani nedochdzelo k pfekracovani pravomoci administrativy. Timto
omezenim je fakt, ze dohody nesmaji ménit platné zakony USA.° Takto sjednand

4 Top Risks 2026: Implications for Brazil. Online. Eurasiagroup. 2026. Dostupné z
https://www.eurasiagroup.net/issues/Top-Risks-2026-Implications-for-Brazil. [cit. 2026-02-04].

5 Kenya-Brazil Pact Takes Shape as Global Trade Tariffs Drive New South-South Partnerships. Online. Dawan Africa. 2026. Dostupné z:
https:/ /www.dawan.africa/news/kenya-brazil-pact-takes-shape-as-global-trade-tariffs-drive-new-south-south-partnerships. [cit.
2026-02-04].

6 Brazil to become new partner country. Online. Partnering in Business with Germany. Dostupné z:
https://partnering-in-business.de/en/news/brazil-to-become-new-partner-country/. [cit. 2026-02-04].

7 The EU-Mercosur Deal Shows What the US is Leaving Behind. Online. CATO institute. 2026. Dostupné z:

https://www.cato.org/commentary/eu-mercosur-deal-shows-what-us-leaving-behind. [cit. 2026-02-04].

8 Lithium Statistics and Information. Online. USGS. Dostupné z
https:/ /www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-center/lithium-statistics-and-information. [cit. 2026-02-26].

9 CRS Products from the Library of Congress. Online. Congress.gov. Dostupné z: https://www.congress.gov/crs-products. [cit.

2026-02-13].
10 International Law and  Agreements: Their Effect upon US. Law. Online. Congress.gov. Dostupné z

https:/ /www.congress.gov/crs-product/RL32528. [cit. 2026-02-26].
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dohoda tak musi byt zcela v souladu s platnou legislativou. Dalsi nevyhodou
tohoto rezimu je také skutecnost, Ze jak efektivni je sjedndni dohody, tak efektivni
muze byt také jeji zruseni budoucim prezidentem.

Administrativa zdroven muze instruovat jednotlivd ministerstva nebo federdlni
agentury, aby souCasné platné pravni predpisy interpretovaly v souladu se
znénim dohody a predeslo se tak tomu, Ze prdvni predpisy budou v rozporu
s ndvrhem obchodni dohody."

Kongres md na druhou stranu rdzné pdky a kontrolni mechanismy, kterymi muze
na administrativu v €ele s prezidentem zatlacCit v pfipadé, kdy se jim proces
uzavirdni dohody nebo jeji obsah nebude libit. Neni neobvyklé, Ze v pfipadé
uzavirdni takovych dohod napriklad néktefi Elenové Kongresu dopredu prezidenta
informuiji, joké Cervené linie nesmi pfi sjedndvani prekrocit, aby to nevzbudilo
odpor Kongresu. Tlak muUze Kongres vyvijet i skrze vyborova slySeni béhem
vyjednévani.

2 | Analyza dopadu

Podstatou obchodni dohody mezi suverénnimi partnery by méla byt skute¢nost,
Ze dohoda je vyhodnd pro obé strany. Logicky tedy obé strany budou dodavat
néco, ¢eho maji prebytek, a naopak od druhé strany nakupovat to, ¢eho maji
nedostatek. Tento kontext je velice dllezity pro vSechny, kdo se na tvorbé dohody
budou podilet, aby védéli, co mlze kterd strana nabidnout.

Dohoda USA-Mercosur muze mit do zna¢né miry podobny obsah s dohodou
EU-Mercosur, ovsem s prihlédnutim ke specifikim americké ekonomiky. Obecné
Ize ocekdavat, Ze USA mohou statdm Mercosur nabidnout prfedevsim technologické
produkty s né&jakou pridanou hodnotou. Hlavnim vyvoznim artiklem Spojenych
statd by se tak mohly stat technologie a rzné druhy stroju. Logicky Ize o¢ekdavat
napfiklad vyvoz letadel nebo zemeédeélské techniky.

Ddle je moiné ocCekdavat také vyvoz chemikdlii a hnojiv. USA jsou exportérem
téchto komodit. Naproti tomu staty Mercosur jsou na dovozu chemikalii a hnojiv
z4avislé, a to i pFesto, Ze tyto staty patfi mezi zemédélské velmoci.”

Spojené staty jsou také exportérem nékterych druhd paliv, zejména pak
zkapalnéného zemniho plynu a LNG.” Lze tedy ocekdvat, e budou chtit zajistit

11 Medical Supply Chains and Policy Options: The Data Challenge. Online. Congress.gov. Dostupné z
https://www.congress.gov/crs-product/IF11648. [cit. 2026-02-26].

12 The Official Source of Trade Statistics. Online. Dostupné z: https://usatrade.censusigov. [cit. 2026-02-26].

13 Eia.gov. Online. Dostupné z: https:/ /www.eia.gov/international/overview/world. [cit. 2026-02-10].
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odbyt téchto komodit svym firmdm na trhu Mercosur. Tato paliva by navic mohla
hrat velmi vyznamnou roli v energetickém primyslu zejména v Argentiné a
Brazilii.*

A v neposledni fadé by Spojené staty mohly jjhoamerickym partnerm nabidnout
také vyvoz sluzeb a produktd z oblasti digitaini ekonomiky. Na trh statld Mercosur
by tak vstoupily americké firmy podnikajici v oblasti finanénich sluzeb nebo
telekomunikace.”

| staty Mercosur vSak maji vtomto vzGjemném vztahu co nabidnout. Stejné jako
v pfipadé dohody s Evropskou unii by staty Mercosur mohly do Spojenych statd
vyvazet zemédélské komodity. Velky ekonomicky potencidl stétd Mercosur totiz
leZi pravé v zemeédélstvi. Konkrétné by se v pfipadé dohody se Spojenymi staty
mohlo jednat o vyvoz séjovych bob, kukufice, nebo hovéziho &i kufeciho masa.”
U zemédélskych komodit je vS§ak mozZné ocekdavat pfi tvorbé dohody silny odpor
domadcich farmaid, podobné jako tomu bylo v Evropé pfi vyjedndavani a uzavirdani
dohody EU-Mercosur. Spojené staty jsou totiz samy vyznamnym producentem
vyse zminénych komodit” a Ize tak logicky ocekavat, ze ameriéti farmafi budou
bojovat proti takové dohodé kvuli obavém z levné konkurence z Jizni Ameriky.

Jiz zminénou komoditou, kterou mohou staty Mercosur nabidnout, jsou nerostné
suroviny. Zejména Brazilie disponuje bohatymi nalezisti lithia, niobu a Zelezné rudy,
co? jsou pro Spojené staty strategicky velice vyznamné suroviny.® Budou totiz hrat
silnou Ulohu v prfechodu na zelengjsi energii, a€¢ nutno podotknout, Ze soucasnd
administrativa neklade duraz na feSeni klimatické zmény. Spojené staty by
pfedevs§im dovozem téchto surovin ze zemi Mercosur sniZily svou zdvislost na
dovozu surovin z Ciny, co? je i bezpe&nostni zdjem Spojenych statd.” Biopaliva
jsou dalsi komoditou, o kterou mohou mit Spojené staty zdjem v souvislosti

14 Natural gas products. Online. U.S. Energy Information. Dostupné z https://www.eia.gov/naturalgas/. [cit. 2026-02-26].

15 BETHMANN, Erika a GRACIA, Fernando. The Impact of EU-Mercosur Agreement on Member Countries and the United States. Online. U.S.
INTERNATIONAL TRADE COMMISSION 500 E Street SW Washington, DC 20436, 2022. Dostupné z
https://www.usitc.gov/publications/332/working _papers/2022-07-b_bethmann_gracia_ec _eu-mercosur _fta.pdf. [cit. 2026-02-10].

16 EU-Mercosur Partnership Agreement: Trade pillar. Online. Dostupné z

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769537/EPRS _BRI(2025) 769537 _EN.pdf. [cit. 2026-02-10].

17 Access and analyze data sets, maps, charts and graphs. Online. Economic Research Service U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE.
Dostupné z https://www.ers.usda.gov/data-products. [cit. 2026-02-26].

18 2025 Critical Minerals Supply Chains Summit. Online. Atlantic Council. Dostupné z:

https://www.atlanticcouncil.org/event/2025-critical-minerals-supply-chains-summit/. [cit. 2026-02-10].

19 An Overview of Rare Earth Elements and Related Issues for Congress. Online. Economic Research Service U.S. DEPARTMENT OF

AGRICULTURE. Dostupné z: https://www.congress.gov/crs-product/R46618. [cit. 2026-02-26].
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s pfechodem na zelengjsi energie. A prGvé zemé& Mercosur jsou vyznamnym
producentem etanolu vyrabé&ného z cukrové trtiny.”

3 | Postoje aktéru
Republikani

Lze oCekdvat, Zze republikdni budou k ndvrhu dohody otevienéjsi, jelikoz puljde o
projekt ,jejich” prezidenta. Zajimavé ovSsem bude sledovat postoje Klubu za
svobodu. Ti budou zfejmé& dost promyslet, zda se driet svého stanoviska
spocivajiciho v protekcionismu, nebo zda podpofi ,svého” prezidenta a na
rozvolnéni obchodu pfistoupi. Lze ale ocekdvat jejich vstricngjsi postoj zejména k
Argenting, v jejimz Cele stoji libertarinsky Javier Milei, tedy prezident, ktery je
republikndm velmi blizky. Naopak problém by mohl byt u brazilského levicového
prezidenta Luize da Silvy, ke kterému zase budou tihnout spiSe Progresivisté.

Stfedové smyslejici republikdni budou moznd tou nejdulezitéjsi silou na cesté k
prosazeni dohody. Tito politici jsou obecné pro volny obchod, takze Ize oCekavat,
Ze hlavné ve spolupréci s byznysem se budou snazit vytvofit co nejvyhodnéjsi
podminky pro USA.

Obecné lze ale o¢ekdavat predevsim duraz republikand na silnou pozici Spojenych
statd. Zajimavou otdzkou by mohlo byt zemédélstvi. Republikani totiz Casto
vyhrévaji vzemédélsky silnych oblastech, a pravé dovoz zemédélskych produktd
ze statd Mercosur by mohl byt tou hlavni tfeci plochou pfi sjednévani dohody.
Bude tak zajimavé sledovat, jak se k této otdzce republikni postavi s pfinlédnutim
ke svym volic¢dam.

Demokraté

U Demokratické strany uz bude moZné ocekdvat vétsi nevoli k poslusnému
akceptovani dohody sjednané republikdnskou administrativou. Demokratdm
bude zfejmé vadit predevSim obchdzeni Kongresu, ktery se nebude moci na
tvorbé dohody tolik podilet.

U Modrych psu Ize o¢ekavat, Ze budou podporovat volny obchod a dohoda jako
takovd by pro né neméla byt problém. Modfi psi se vSak budou snazit o ochranu
pracovnich mist v USA.

20 Tracking Biofuels Supply. Online. Congress.gov. Dostupné z: https://www.iea.org/energy-system/low-emission-fuels/biofuels. [cit.

2026-02-26].
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Novi demokraté budou zfejmé nejvétsSimi zastdnci obchodni dohody z fad
Demokratické strany. Obecné jsou podporovatelé mezindrodni spolupréce a
volného obchodu, av8ak s ochranou pracovnich a environmentdlinich norem.

Naopak Progresivisté budou mit zfejmé s obchodni dohodou zdsadni problém.
Nejsou nejvétSimi fanousky “velkych” obchodnich dohod a z dohody s Mercosur
samoziejmé muze vzniknout obava o to, Ze néktefi Ameri¢ané pfijdou o préci, coz
je pro Progresivisty €ervend linie, za niz nehodlaji jit.

Dalsi aktéFi

Nezanedbatelnou roli pfi pfipravé obchodni dohody budou mit také dalsi aktéfi
vystupuijici v Kongresu. Administrativa prezidenta USA se bude jisté snazit vytvorit
takovy névrh, ktery bude co nejlépe reprezentovat postoje prezidenta a bude se
jej poté snazit ubrdnit pfed Kongresem.

Do jedndni jisté zasdhne i lobby. Lze o¢ekavat tlaky napfiiklad prdmyslové lobby,
kterd bude nejspiSe dohodu podporovat a snazit se o jeji uzavreni, které by
pramyslu pfineslo novy odbyt na jihoamerickém trhu” Na druhou stranu
zemeédelskd lobby se bude nejspiSe snazit uzavieni dohody zabrdanit, jelikoZ zde
budou obavy o zaplaveni amerického trhu levnou konkurenci ze stétd Mercosur.

Zaver

Uzavieni dohody s Mercosur muze byt jednim ze zdsadnich bodd agendy pro
souC¢asnou administrativu. Po meésicich silné protekcionistické politiky ma
moznost zajistit pro svUj prdmyslovy sektor klicové suroviny ze zahrani€i a svym
spotrebiteldm nabidnout nové produkty. Mercosur je pro takovou zménu kurzu
jisté vhodnym adeptem. ZdleZi vSak nejen na administrativé, ale i na ¢lenech
Kongresu, zda tento posun uvitaji.

Doporucené zdroje

Webové stranky federdinich orgdnd, do jejichz gesce by mohla spadat dohoda
USA-Mercosur. Zahrani€né-politické kroky statl Mercosur.

https://www.youtube.com/watch?v=z3fbqYyoplE

https://www.mdpi.com/2071-1050/18/2/724?utm

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/$S21107017220001172utm

21 Issue Profile: Trade. Online. EIA. Dostupné z: https://www.opensecrets.org/federal-lobbying/issues/summary?cycle=2023&id=TRD. [cit.

2026-02-26].
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