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Uvod

Zakon o registraci zahraniénich agentt (FARA)' z roku 1938 vyzaduje, aby osoby
a organizace zastupujici zahraniéni zajmy zverejhiovaly své vazby, aktivity a
finance u Ministerstva spravedinosti USA. PGvodné vznikl joko obrana proti
nacistické propagandg’® ale od roku 2017 se jeho uplatiovani vyrazné
zintenzivnilo, coz dokladdd i 30% ndrust registraci od roku 2016.% Hlavnim cilem
zdkona neni zakaz zahraniéni lobby, ale transparentnost - tedy verejnd
dokumentace subjektd, které v USA plsobi ve prospéch (nejen) zahraniénich

vliad.*

Aktudini navrh zdkona cili na uzavieni prdvnich mezer u danové osvobozenych
organizaci, které skrze dary z ,foreign country of concern“® (napf. Cina &i Rusko)
mohou nepozorované ovliviiovat demokratické procesy® a akademickou ptdu.
V praxi by tyto subjekty musely pfiznat aktivity financované z téchto rizikovych
zdroju. Navrh je v8ak kontroverzni, nebot vedle ochrany pred ,malignim vlivem*
(infiltrativni & agresivni puUsobeni destruktivniho typu) vyvolava obavy z
negativnich dopadti na svobodu slova a legitimni charitativni éinnost.’

Oznaceni foreign country of concern (neboli zemé vzbuzujici obavy) se rozumi
zemé, oznac¢end ministrem zahrani€nich véci, s neblahym vlivem na zahrani¢ni
politiku, ndrodni integritu a bezpecnost. Mezi tyto zemé& mimo jiné patfi: Cinskd
lidové republika, Kuba, irén, Korejskd lidové demokratickd republika a Rusko.
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1| Navrh zakona a jeho kontext

Mechanismus FARA a ,,Zemé zajmu”

Zakon FARA z roku 1938 pozZzaduje po osobdch jednaijici jako zastupci zahraniénich
mocnosti, aby registrovaly své zajmy® a stanoviska u Ministerstva spravedinosti.
Nékteré ndavrhy rozsifuji tuto povinnost na organizace s danovym zvyhodnénim,
pokud pfijimaji finance od subjektd ze zemi vzbuzujicich obavy.®

Otazka AIPAC a spojeneckého lobbingu

Ackoliv se zdkon primdrné zameéruje na nepratelské rezimy, jak kritici, tak zastanci
si vS§imaji dopadu na vlivné lobbistické skupiny. Specifickym pfipadem je AIPAC
(American Israel Public Affairs Committee). A&koliv Izrael neni na seznamu ,zemi
vzbuzujicich obavy”, Sirokd definice ,zahrani¢niho vlivu” otevird debatu, zda by se
FARA méla vztahovat i na podobné organizace. Neni tak vylouceno vytvareni
tlaku na to, aby i tyto organizace podléhaly pfisnéjsimu rezimu FARA, pokud jsou
financovdny nebo instruovdny ze zahranici. Je tedy klicové si uvédomit, Ze by
zdkon mohl mit vliv i na tyto Cinitele.

Role neziskového sektoru

Mnoho americkych univerzit a think-tankd pfijimda miliardy dolard ze zahraniéi'.
Zatimco zastanci zékona v této skuteénosti vidi bezpeénostni riziko,” kritikové
namitaji, Ze timto zakonem legislativa vytvéri tlak na neziskové organizace” a

mezindrodni védeckou spolupraci.' Tuto problematiku Fesi i zakon Section 117 of
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the Higher Education Act” ktery prostfednictvim auditd a vySetfovani
nezvefejnénych darl pomdhd vyvazit otevienost mezindrodni spoluprdce s
potfebou chrdnit integritu a nezavislost americkych univerzit. V rdmci adekvatni
reakce FARA na bezpecnostni rizika je tedy tfeba vzit v potaz i jisty plagiarismus,
jez na nékterych mistech zdkona muze vyvstat.

2 | Analyza dopadu

Bezpeénost vs. Stigmatizace

Mezi pFinosy zakona patii zvy$eni transparentnosti' tok( penéz, které mohou
slouzit k Sifeni propagandy, ackoliv registrace pod FARA s sebou nese silné
negativni konotace,” casto poskozuijici legitimni ne§kodné subjekty. Charity
pomadhajici lidem v Ciné &i Venezuele mohou byt v USA vnimdny jako nepfatelské
subjekty, coz by mohlo pfimo ohrozit jejich fundraising i bezpe¢nost zaméstnancu.

Selektivni represe

Rovnéz se mluvi o zneuziti legislativy k politicky motivovanému prondsledovani
nepohodinych subjektd. Sou¢asnd definice zahraniéniho vlivu v kombinaci s
posuzujicimi kritérii pro zemé vzbuzujicich obavy vytvari prostor pro selektivni
represi. Umoznuje tak potirdni nechténého zahrani¢niho vlivu stejné tak, jako

legitimniho uplatfiovani projevu a prava na sdruzovani.
Administrativni zatéz

Z&kon by vyzadoval hloubkové audity téchto dard. Pro mensi neziskové
organizace muUze byt nemozné prokdzat, ze koncovy darce neni napojen na viadu
zemi vzbuzujicich obavy, coZ by vedlo k preventivnimu odmiténi zahraniéni
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pomoci.® Zatizené administrativé Ize ulehgit zvysenim poctu pracovnich pozic a
automatizaci systému.”

Alternativni varianty

Zavedeni finanénich limitd: Povinnost registrace by se pro snizeni administrativni
zGtéze a poctu zasdhnutych aktérd pozadovala az pfi prekroceni urgité
.podezrelé” Castky. ACkoliv by se timto krokem mohlo uleh¢it administrativé a
mensim neskodnym organizacim, mohlo by to znamenat ,pfemnozeni” malych
systematicky spolupracuijicich subjektd s nekalymi zajmy.

Zazeni seznamu zemi vzbuzujicich obavy: Zaméreni se pouze na zemé, které jsou
pro Spojené staty americké bezprostredné rizikové. Pokud by se povedlo férové
predefinovat, pfipadné zUzit seznam téchto zemi, mohlo by to posilit mezindrodni
vztahy a sniZit tak napéti i byrokracii. Potiz je v tom najit kompromis mezi zajmy
vefejnosti a politické sféry, pricemz neni zaru¢ena jeho objektivita, efektivita, ani
jeho skloubeni s bezpecnosti.

Vyjimka pro humanitarni pomoc: Vyjmuti néboZenskych a lIékafskych organizaci
z pusobnosti zdkona by mohlo snizZit pocet stigmatizovanych neskodnych ¢initeld,
ackoliv nelze vyloucit jejich vliv jak na vefejnou, tak politickou sféru.

3 | Postoje aktéru
Republikani

RepublikGnskd strana obecné prosazuje prisny postup proti zahrani€nimu vlivu,
zejména ze strany Ciny. V otdzce detailt implementace se vak frakce mohou lisit.

e Klub za svobodu prosazuje nejtvrdsi variantu zakona. Pro tuto frakci je
ndrodni bezpecnost absolutni prioritou a véfi, Ze jakékoliv finance z
autoritarskych zemi musi byt pod pfisnym vefejnym dohledem bez ohledu
na negativni dopady pro organizace.
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Konzervativci novelu silné podporuji jako néstroj k ochrané integrity
americkych instituci. Mohou v8ak byt citlivi na to, aby zdkon nedmérné
nezatizil ndbozenské organizace nebo konzervativni think-tanky, které
spolupracuji se zahrani€nimi partnery.

Pragmatisté jsou naklonéni spoluprdci na legislative, kterd zaijisti
transparentnost, ale pravdépodobné budou usilovat o jasnéjsi definice
zemi vzbuzujicich obavy, aby nedoslo k nechténému poskozeni obchodnich
a védeckych vztahu se spojenci.

Demokrateée

Demokraté jsou v otdzce novely FARA rozdéleni mezi snahu o ndrodni bezpecnost

a obavu z politického zneuziti zdkona proti obcanské spolecnosti.

Modfi psi ndvrh podporuji, nebot vnimaji zahraniéni vmésovani jako pfimou
hrozbu pro americkou demokracii. Kladou v§ak diraz na to, aby
implementace zdkona zredukovala negativni dopady ha mensi neziskové
organizace.

Novi demokraté podpofii novelu pouze tehdy, pokud bude obsahovat
robustni ochranu pro akademickou svobodu a védecky vyzkum. Jejich
cilem je zaqjistit, aby americké univerzity nebyly nuceny ukoncit mezindrodni
projekty kvuli vagnim definicim v zGkoné.

Progresivisté se stavi k zdkonu velmi kriticky. Varuji, Zze novela mUze byt
zneuzita na tzv. ,witch hunt” proti lidskoprédvnim organizacim, které kritizuji
americkou zahrani¢ni politiku a konkrétni politické strany. Rovnéz se obdvaji
omezeni freedom of speech i nardstu xenofobie vi&i komunitdm ze

zahrnutych zemi.

Dalsi aktéFi

Lidskopravni organizace (napf. ACLU) se k ndvrhu stavi odmitavé.

Argumentuji, Ze zdkon je prili§ Siroce definovn a mohl by vést k perzekuci
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nevlddnich organizaci, které nepredstavuji Zzddnou hrozbu, pouze na zdkladé jejich

financovani. Jsou tedy pro zGZeni definice, nikoliv viak pro zasadni pfepracovani.”
Think-tanky:

e Heritage Foundation novelu vitd jako nezbytny krok v rédmci obranné
strategie. Jsou pro doplnéni zdkona o dostate¢né posileni pracovnich pozic
FARA na Ministerstvu spravedinosti” Stanovisko Heritage Foundation je
vS8ak pfimo ovlivnéno sou€asnou viddou.

e CATO Institute naopak upozoriuje na riziko prévnich nejistot tykajicich se
administrativnich chyb evidence dard a zatézovani vlady i dotéenych
organizaci, coz muze podkopat divéru v pravni stat.

Lobbistické skupiny (napf. AIPAC) si uvédomuji, Ze novela otevird debatu o
tom, kde konCi legitimni podpora spojenecké zemé a naopak zacind neblahd
¢innost vyzadujici registraci. Existujici riziko, ze pokud bude definice ,zahrani€niho
agenta” formulovana pfili§ obecné, budou i tyto vlivné organizace nuceny zménit
svUj status registrace, coz by zasadné ovlivnilo jejich politické pasobeni v USA.*

Zaveér

FARA predstavuje klicovou legislativu, kterd nuti zdkonodarce k jasnému vymezeni
postupu k ochrané vnitfni bezpecnosti. Ackoliv jsou opatfeni vnimdana jako
kontroverzni — predevs§im kvuli riziku postihu osob a organizaci, u kterych se
neprokdzala skodliva ¢innost — ndvrhy se tési Siroké pozornosti. Kone€nd podoba
zakonU bude zdviset na schopnosti najit shodu v definicich, které oddéli skutec¢né
hrozby od legitimnich aktivit.
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Doporucené zdroje

Samotné znéni zakona S. 2305: https://www.congress.gov/crs-product/R46435

Clanky na téma rizik a znepokojeni nad novymi ndévrhy a dosavadni
implementaci (Council on foundations):

https://cof.org/search?search _api_fulltext=FARA&sort_by=sedrch_api_relevanc
e

e Cldanek v angli¢tiné zminujici znepokojeni nad vykofistovanim neziskovek:
https://cof.org/blogs/re-philanthropy/foreign-agent-reqistration-act-and
-us-nonprofits-working-internationally

e Objektivni kontext a fakta ohledné FARA rovnéZz v anglictiné:
https://cof.ora/page/global-regulation-philanthropy

Hezky popsané potencidlni nebezpeéi vyvstavajici ze zneuziti zakona (The
International Center for Not-for-Profit Law; https://www.icnl.org/):

https://www.icnl.org/our-work/us-program/reforming-the-foreign-agents-regist
ration-act-to-protect-u-s-nonprofits

Argumenty pro podpofeni novely FARA (Journal of International Business and
Law):

https://www.hofstrajibl.org/2025/11/ how-weak-fara-enforcement-lets-global-cor
porations-and-foreign-states-shape-u-s-policy/
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