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Uvod

Imigraéni politika Spojenych statd predstavuje dlouhodobé vyznamné téma
politickych debat, zejména v oblasti pracovnich viz. Ta umozZiuji zahrani€énim
pracovnikim legdliné vstupovat na americky pracovni trh a zdroven reaguji na
potfeby ekonomiky v sektorech, kde muUze byt nedostatek kvalifikované pracovni
sily. Pracovni viza tak stoji na pomezi hospoddarské politiky, regulace pracovniho
trhu a $ir§i imigraéni strategie statu.'

1| Navrh zakona a jeho kontext

Navrh Immigration and Nationality Act

Névrh zdkona Visa Reform Act se zaméruje na reformu americkych pracovnich viz
rdznych typu, pficemz témi nejddlezitéjSimi jsou H-1B a L-1, tedy povoleni k
doasnému pobytu a povoleni pracovat na Gzemi USA’ Vizum (tedy uréité
povoleni) H-1B je uréeno pro kvalifikované pracovniky ve specializovanych
profesich a umoznuje americkym zameéstnavateldm najimat odborniky také ze
zahranigi® Vizum L-1 jakozto celek zahrnuje vnitropodnikové pracovni vizum
(L-1A/L-1B, které umoZiuje nadndrodnim spolednostem prevadét své dllezité
zaméstnance z rdznych zahraniénich poboéek do USA).* zvléstni pozornost ve
vizovém programu H-1B je vénovdna outsourcingovym spoleénostem (externi
dodavatelé rlznych sluzeb, napf. IT), které jsou v névrhu zékona ¢Easto
oznacovany jako vyznamny zdroj opakovaného zneuzivani programu H-1B.°

Dalsimi klicovymi pojmy tohoto zdkona jsou aplikant pro vizum (neboli osoba,
kterd vykondva zdvislou préci pro fyzickou osobu ¢&i firmu na Uzemi USA, na
zakladé uréitého pracovniho viza, ovéem neni jejim ob&anem) a zaméstnavatel
(subjekt, ktery za4d& o pracovni vizum a nese odpovédnost za dodrzovani
zdkonnych podminek, pfedevdim pracovnépravnich a mzdovych). Do
pracovnéprdvnich a mzdovych kategorii spadd napf. poskytovdani odpovidaijici

1 Migration Policy Institute. High-Skilled Immigration in the United States. R rch: The ntributions of High-Skilled Immigr..
migrationpolicy.org

2 Congressional Research Service. Temporary Professional Foreign Workers. Temporary Professional Foreign Workers: Background,

Trends, and Policy Issues | Congress.gov | Library of Congress

3 U.S. Citizenship and Immigration Services. H-1B Specialty Occupations. 1E12912.2.pdf

4 US. Citizenship and Immigration Services. L-1 Intracompany Transferee Visa. L-IA Intracompany Transferee Executive or Manager

USCIS

5 Congressional Research Service. The H-IB Visa Program. Measuring the Impacts of the H-1B Visa Program on U.S. Labor Markets: Two

Recent Quasi-Experimental Studies | Congress.gov | Library of Congress
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mzdy zaméstnancim (tzv. wage requirements) nebo zqjisténi pracovnich
podminek, které neohrozuji prclcovniky.6

Jednou z nejvétSich zmén v rdmci téchto vizovych programd bude zvyseni
ndkladd. Zde probéhne vyrazné zvyseni poplatkl za poddni a sponsoring viz.
Cilem tohoto je omezit pouzivani viz jako “levnéjsi pracovni sily”. Ddle se také
prisnéji vymezi definice kvalifikované pozice, kde se bude klast duraz na to, aby
pozice opravdu vyZzadovala vysokou kvalifikaci. Zde budou probihat kontroly mezi
ndplni prdce a pozadovanym vzdéldnim. Probéhnou také zmény v loterii H-1B, kde
bude snaha o omezeni ¢isté ndhodného vybéru. Velmi dllezitou zménou také

bude prisnéjsi kontrola zaméstnancu. Budou probihat ¢astéjsi audity firem s H-1B
pracovniky a za poruseni pravidel budou prisnéjsi sankce.

Historie a zneuzivani pracovnich viz

Tento ndvrh zdkona vychdzi z Immigration and Nationality Act z roku 1952, ktery
sjednotil pfedchozi imigracni legislativu a vytvoril zdkladni rGmec pravidel pro
pfijeti cizinct do USA. Vizovy program H-1B byl sepsdn do dnesni podoby v roce
1990 pravé z divodu najimani pracovnikd ze zahraniéi? Viza L-1 vznikla prévé
pfedevS§im jako ndstroj pro jiz zminéné nadndrodni spoleCnosti pro snadngjsi
pfesouvani zameéstnancl a vedoucich pracovnikd se specifickymi znalostmi mezi
pobockami v riiznych statech.’

Zdkon ddle vychdzi z praxe, kde jsou vizové programy opakované zneuzivané,
zejména v pracovnéprdvnich a mzdovych oblastech. Toto porusovani mdze mit
negativni dopad na americké zaméstnance.” Jednim z hlavnich problém bylo
obchdzeni mzdovych pravidel, kdy zaméstanavatelé vyuZivali zahranicni
pracovniky jako levnéjsi pracovni silu a vyplaceli jim niz§i mzdy, nez které
odpovidaji standarddm amerického trhu. Ve vefejnych debatédch se tato
problematika zacala vice objevovat v roce 2008 po finanéni krizi, kdy si mnoho

firem zacalo najimat levnéjsi pracovni silu ze zahranici, coz také muze vést ke

6 U.S. Department of Labor. H-1B Wage Requirements. H-1B Program | U.S. Department of Labor
7 Immigration and Nationality Act of 1952. Public Law 82-414. Immigration and Nationality Act | USCIS

8 Immigration Act of 1990. Public Law 101-649. Pub. L. 101-649 Immigration Act of 1990

9 USCIS. L Visa (Inrracompany Transferees). L-1A Intracompany Transferee Executive or Manager | USCIS

10 Congressional Research Service. Policy Issues in the H-1B Program. New H-1B Fee and Other Recent H-1B Developments | Congress.gov.

Library of Congress
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snizovani mezd v uréitych odvétvich." Téma ochrany domécich pracovnich mist
se tedy rychle stalo vyznamnou politickou oté&zkou.

Kvéty pracovnich viz a podminky jejich ziskani

Legislativa stanovuje ro€ni kvoty pro nékteré typy pracovnich viz, pfedevsim pro
program H-1B. V soucasné dobé je rocni limit pfiblizné 65 000 viz typu H-1B a
daldich 20 000 viz pro osoby s magisterskym nebo vysSim titulem z americké
univerzity.” Tyto kvéty byvaiji asto vycerpdny béhem kratké doby po otevieni
pfihlasovaciho procesu, coz vedlo k zavedeni systému loterie pro vybér 7adatel(.”
Naopak viza L-1 nepodléhaji pevné ro¢ni Inatg, protoZe slouzi pravé cCisté k
internimu pFesunu.]4

Pro ziskani viza H-1B musi byt splnény specifické kvoty, které zaqjistuji jejich
vydavani pouze kvalifikovanym osobdm. Za prvé, zaméstnanec musi pracovat v
tzv. specialty occupation (nutnost vysoce specializované znalosti), za druhé je
vyzadovdan alespon bakalarsky titul v relevantnim oboru, za treti zaméstnavatel
musi pozdéji dolozit vyplaceni tzv. prevailing wage (standardni/pramérnd mzda
pro dany region).”” Posledni dlezitou kvétou je udrzovani stejnych a kvalitnich
pracovnich podminek vS§ech zaméstnancl. Zaméstnavatel tedy nesmi zhor§ovat
pracovni podminky americkych zaméstnancd, toto se vaze prdvé na ochranu
americkych pracovnikd.

U viz L-1 musi zaméstnanec splnit podminku odpracovéni alespofnl 1 roku v
zahrani¢ni pobocce dané firmy béhem poslednich 3 let. Ddle u tohoto programu
viza musi byt zaméstnanec pfeveden pouze na pozice: manazZer, vedouci
pracovnik nebo specialista se specifickymi znalostmi (ma unikatni a velmi cenné
znalosti o produktech, sluzbdch, postupech &i technologiich).

11 Migration Policy Institute. The U.S. Temporary Foreign Worker System. Temporary Workers | migrationpolicy.org

12 Congressional Research Service. Numerical Limits on H-I1B Visas. Measuring the Impacts of the H-IB Visa Program on U.S. Labor

Markets: Two Recent Quasi-Experimental Studies | Congress.gov | Library of Congress

13 USCIS. H-IB Electronic Registration Process. FY 2025 H-1B Electronic Registration Process | USCIS

14 USCIS. L-1 Visa Overview. L-1 Visa Guide: Requirements, Process, and Green Card Options

15 U.S. Department of Labor. Prevailing Wage Determination. Prevailing Wage Information and Resources | U.S. Department of Labor
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2 | Analyza dopadu

Ekonomické dopady na firmy

Programy pracovnich viz, hlavné typy H-1B a L-1, maji vyznamny dopad na
fungovani americkych firem, prevazné v oblastech s poptéavkou po kvalifikované
pracovni sile.® Vizové programy tedy umoziuji zaméstnavatellim pfistup ke
globdlnimu trhu. Nékteré studie naznacuiji, Ze pfitomnost vysoce kvalifikovanych
pracovnikd z jinych zemi muzZe pfispivat k rastu produktivity a vytvareni novych
pracovnich mist.”

Zaroven vsak tyto programy prindseji zameéstnavateldm ur¢ité ndklady, napriklad
proces ziskdni pracovniho viza je administrativng, pravné a finanéné pomeérné
naro€ny proces, uz jen z dvodu vyplaceni povinné prevailing wage u nékterych
typu viz. Implementace poplatkd Donaldem Trumpem tedy urcité vyhody pfineslaq,
ovéem ndsledovalo i pdr problémd. Hlavnim problémem je pfistup ke
kvalifikované pracovni sile a minimalizovani administrativni bariéry. DalSim
problémem je jiz zminény previs Zadateld u typu H-1B, kde se vybérové fizeni
uchyluje k moznosti loterie. To mUze zaméstnavateldm ztéZovat dlouhodobé
pladnovani a obsazovani klicovych pozic.

Dopady na americky pracovni trh

Dopady na americky pracovni trh jsou rlzné. Zastanci téchto dvou programu
davaji najevo, Ze cizinci pouze dopliuji domaci pracovni silu v sektorech, kde je
nedostatek kvalifikovanych zaméstnancy, a tedy pracovni pozice americkym
pracovnikéim neobsazuji.®

Na druhou stranu kritici téchto programuU poukazuji na mozné negativni dopc:dy.]9
Jednim z méné viditelnych, ale stdle zdvainych problémud je zdvislost
zameéstnance na konkrétnim zaméstnavateli. DrZitel pracovniho viza je vdzén na
firmu, kterd jej v tomto ohledu sponzorovala, coz vyznamné omezuje jeho mobilitu
na trhu prdce. V praxi to znamendg, Ze ztrdta zaméstndni nemusi vést pouze ke
ztraté pfijmu, ale maze také vést ke ztraté legdiniho pobytového statusu, coz muize
vést k nutnosti opustit zemi.

16 Brookings Institution. High-Skilled Immigration and Economic Growth. Success or Stagnation
17 National Foundation for American Policy. H-1B Visas and Job Creation. Microsoft Word - NFAP H-1Bs and Job CreationMarch 2008

18 Migration Policy Institute. High-Skilled Immigration and the U.S. Economy. Research: The Contributions of High-Skilled Immigr..
migrationpolicy.org

19 Economic Policy Institute. Impacts of the H-1B Visa Program. The H-1B visa program is important but broken, and Trump’s $100K fee

won't fix it. New rules and labor enforcement will. | Economic Policy Institute
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Politické a socialni dopady

Jednim z nejcastéjSich argumentl jsou prévé obavy z toho, ze zaméstnavatelé
mohou najimat pracovniky z jinych zemi za niz8§i mzdy, nez by museli platit
domacim zaméstnanclm.

Programy pracovnich viz maji déle velky politicky rozmér. Americti politici Casto
debatuji o jejich fungovani a maji silné ndzory vUi¢i této imigracni politice,
rovnovéze mezi ekonomickymi potfebami firem a ochranou domdéciho
pracovniho trhu.®® Rozdilné pohledy na problematiku viz se projevi v &astych
politickych debatdch také v Kongresu a jsou predmétem ndavrhud legislativnich
zmén a reformy imigra¢niho systému. V roce 2025 Pew Research Center uvedlo,
Ze americkd spole¢nost md na tyto programy spiSe smisené pocity. 40 %
Ameri¢anl uvedlo, Ze vysoce kvalifikovani pracovnici by méli mit prioritu v legalni
migraci, na druhou stranu zbytek dotdzanych stejny ndzor nezastévad. Dale 60 %
studentUd souhlasilo s tim, Ze legdini imigranti Easto obsazuji pracovni mistaq, kterd
Ameri¢ané vykondvat nechtéiji.

Odebirani téchto zaméstnancl muaze mit velky vliv na doméci ekonomiku danych
zemi. Tento efekt se oznacuje jako odliv mozkt “brain drain”. Zemé puvodu ztraceji
Cast své nejlépe vzdélané pracovni sily. Typickymi priklady jsou Indie - IT sektor,
Cina - technologie a vyzkum a nékteré vychodoevropské zemé.

3 | Postoje aktéru

Republikani

Republiknskd strana je v oblasti viz dlouhodobé rozdélena. Nékteré frakce
podporuji pracovni migraci z ekonomickych ddvodd, zatimco jiné zddrazfuiji silnou

o sx x v ax . P S Coews s e ) epe 21
ochranu prevazineé Cisté amerického trhu a restriktivnéjsi imigracni politiku.

e Klub za svobodu = Klub za svobodu je ideologickd frakce v ramci
republikdnského  prostfedi, kterd& se v mnoha ohledech bliZ
podnikatelskému a pro-growth kfidlu strany. Duraz klade na ekonomickou
konkurenceschopnost USA, nizkou regulaci a flexibilitu trhu préce. Z tohoto
pohledu obecné podporuje pracovni vizag, jako jsou H-1B a L-1, zejména pro
vysoce kvalifikované pracovniky, protoZze je vnimd& joko ndstroj, ktery

20 Congressional Research Service. Immigration Policy Debates in Congress. Primer on U.S. Immigration Policy | Congress.gov | Library of
Congress

21 Congressional Research Service. Immigration Policy and Political Debate in the United States. Primer on U.S. Immigration Policy
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umoznuje americkym firmdam ziskavat talenty z globdiniho trhu a udrzet
technologicky a inovaéni naskok. Zaroven vsak i v rdmci této frakce existuje
urCité napéti a rozdilné postoje — ¢&dast ¢lend uznava rizika spojend s
potencidlnim zneuZivanim vizovych programd (napf. tlak na mzdy nebo
outsourcing).?

e Konzervativei = Tato frakce Republikdnské strany zdUrazhuje ochranu
Jejich hlavnim argumentem je, Ze typy viz jako H-1B mohou byt snadno
zneuZivdny k nahrazovani americkych  pracovnikd  zahraniénimi
zameéstnanci a tim vyvijet tlak na snizovani mezd. Proto mohou podporovat
omezeni podobnych vizovych programu. S jinymi typy viz obecné problém
nemaji.?!

e Pragmatisté = Tato frakce mda obecné otevienégjsi postoj k pracovni
migraci. Pragmatickd frakce €asto podporuje volnéjsi trh prace a pravé
méné restriktivni imigracni politiku, protoze véri, Ze pracovni mobilita a
flexibilita podporuji ekonomicky rist.*

Demokraté

Demokratickd strana obecné legdini pracovni migraci podporuje, zejména u
vysoce vzdélanych a kvalifikovanych pracovnikd. Argumentuji, Ze pfistup k
zahrani€nimu trhu podporuje inovace a technologicky rozvoj. Zaroven vsak existuji
rozdilné ndzory uvnitf strany, do jaké miry by se mély tyto programy podporovat a
jak by se méli ochranovat domdci pracovnici.22

e Modfi psi = Frakce modrych psu predstavuje centrické az konzervativni
kfidlo Demokratické strany a Casto zastupuje oblasti s vétsim podilem
pramyslovych nebo venkovskych volicl a kladou velky ddraz na ochranu
domadciho pracovniho trhu.”® Z tohoto divodu jsou opatrn&jsi na rozsifovani
pracovnich viz, ovsem modfi psi jsou ekonomicky velmi liberdlni a tato viza
rozhodné podporuji. Podporuji to pfedev§im z toho dlvodu, Ze je to dobré

22 Migration Policy Institute. High-Skilled Immigration in the United States. Article: Highly Skilled Immigrants Face a Changing.. |

migrationpolicy.org

23 Blue Dog Codlition history and ideology. Blue Dog Coalition - Wikipedia
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pro ekonomiku USA a pro velké firmy. Venkovskych volicd se tato
problematika spise nedotkne.

e Novi demokraté = Tato frakce predstavuje centrickou a ekonomicky
umirnénou ¢ast Demokratické strany. Tradi€né podporuji globalizaci
(dlouhodoby proces propojovani ekonomik, kultur, technologii a viad po
celém svété), technologicky sektor a oteviengjsi pracovni migraci.”*
Obvykle podporuji programy typu H-1B, protoze je povazuji za duilezité pro
americké firmy, zejména v technologickém sektoru. Hlavnim jejich
argumentem je, Zze zahrani¢ni pracovnici dopliuji domdaci pracovni silu a
prispivaji k inovacim a ekonomickému rdstu.??

e Progresivisté = Tato frakce predstavuje levicoveéjsi ¢ast Demokratické
strany a ¢asto podporuje imigracni reformu a oteviengjsi pfistup k legalni
migraci. Zaroven silné zdUraznuje potfebu ochrany pracovnich prav a
zabrdnéni ve zneuZivani vizovych programuy. Pravé progresivisté Casto
zdaraznuji, Ze programy joko H-1B mohou byt vyuzivany ke snizovani mezd
domaci pracovnikl nebo jejich nahrazovani. Proto obvykle podporuiji silng;si
regulaci programu, vy88i mzdové standardy a silngjsi kontrolu
zaméstnavatel 4.”°

Dalsi aktéFi

Mezi nejvyznamnéjs§i podporovatele téchto programU patfi technologické
spole¢nosti (napfiklad Apple) a nadnérodni korporace, zejména programu H-1B.
Ddle univerzity a vyzkumné instituce podporuji programy pracovnich viz, pfevazné
z dlvodu zaméstnavani zahraniénich vyzkumnika a profesord.”®

Naopak odborové organizace patfi mezi nejvétsi kritiky, pravé kvdli vysokému
riziku nahrazovdani americkych zameéstnancl a vytvareni tlaku na mzdy. Neziskové
organizace, jako ¢ast NGO a humanitarnich organizaci podporuji H-1B a L-1 viza.
Kladou ddraz na ochranu préav migrantd a preventu;ji vykofistovani zahrani¢nich
pracovnikl. Oviem nékteré restriktivnéjsi think-tanky naopak tato viza kritizuji kvuli
riziku tlaku na mzdy a oslabeni domaci pracovni sily.

24 New Democrat Coalition overview. About Us | About | New Democrat Coalition
25 Congressional Research Service. The H-IB Visa Program and Labor Market Effects. Measuring the Impacts of the H-1B Visa Program on
U.S. Labor Markets: Two Recent Quasi-Experimental Studies

26 VisaVerge.com. Leading U.S. Visa Sponsors for 2026: Amazon, Microsoft, Google, published December 9, 2025. Leading U.S. Visa

Sponsors for 2026: Amazon, Microsoft, Google
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Progresivni neziskové organizace, v€etné Open Society Foundations, také kladou
velky dlraz na ochranu prév migrantd, ov§em kritizuji zneuzivani pracovnich viz,
podporuji regulace pro ochranu téchto pracovnikd a vnimaji viza jako globdini
ndstroj fizeni mobility talentu.

Zaveér

Rozdilné ndzory na podobu téchto programi se projevuji nejen mezi jednotlivymi
politickymi stranami, ale také uvnitf jejich ideovych frakci. Vedle politickych aktérd
se do debaty zapojuji také podnikatelské organizace, odbory nebo technologické
spole¢nosti, které vnimaji pracovni viza z rdznych ekonomickych a socidlnich
perspektiv. Tato legislativa obsahuje klicové body v mnoha sektorech, které
zGsadné upravuji moznosti zahrani¢nich pracovnikd.

Nesmime zapomenout na rozkol v rGmci MAGA a celkové Republikdnské strany.
Pro business/ekonomicky pragmatické kfidlo podporuje pfedevsim H-1B, Gdajné
kvdli  nedostatku  kvalifikované pracovni sily a klade dlraz na
konkurenceschopnost USA. Populistické kfidlo program H-1B silné kritizuje a vnimé
jej jako nastroj korporaci pro levnéjsi pracovni silu. Také maji odpor vUcCi
globalizaci trhu, do tohoto kfidla jsou fazeny osobnosti jako Steve Bannon, Laura
Loomer nebo Nick Fuentes.

Doporucené zdroje

Historie imigrace ve Spojenych Statech od roku 1965 a relevantni pravni Uprava:
U.S. Immigration Since 1965 | History

Pfibéh imigrace USA, pudvodni migranti az dodnes. Kreslené krdtké video od
podatkd: (50) The Story of Immigration to the United States | FAIRstory #11 -
YouTube

Odkaz ne cely zakon Immigration and Nationality Act: COMPS-1376.pdf

Odkaz na Immigration and Nationality Act na oficidlnich strankach viady USA:
Immigration and Nationality Act | USCIS
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