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Uvod

Regulace trhu s 1&€Civy je ve Spojenych stdtech dlouhodobé FeSenou otdzkou, na
kterou stdle neexistuje jednozna¢nd odpovéd:. Prvni pokusy o zménu sahaiji az do
90. let, navrhy vS8ak byly blokovany farmaceutickymi lobbisty. Vrcholem bylo
schvdleni Medicare Modernization Act v roce 2003, ktery zakazoval federdlini viddé
pfimo vyjedndvat o cendch Ié¢iv s vyrobci' Téma se znovu otevielo s ndstupem
Bidenovy administrativy, kterd v roce 2022 prostfednictvim Inflation Reduction Act
tento zdkaz zrusila a umozZnila viddé vyjedndvat s vyrobci o cendch vybranych
légiv pro program Medicare.”

Trumpova administrativa pokracuje v této debaté, avsak formou extenze celni
politiky, nebo pfimého vyjednavani pfes dolozku nejvyssich vyhod (Most Favored
Nation policy - MFN). Ta se snaZi docilit stejné vyse ceny Iéciv, jakd je v zahranici. v
otdzce vSak nema jasno ani samotnd vliadda, €imz se otevird diskuze, zda je lepSsi
zavadét cla na import a donutit farmaceutické firmy investovat do domaci

vyroby, nebo s nimi pfimo vyjedndvat o cendch 1&€Civ pro americky trh.

1| Navrh zakona a jeho kontext

Navrh zakona

Za desitky let nevznikl jediny uceleny ndvrh zdkona o regulaci trhu s 1&Civy. Vzniklo
vSak nékolik nafizeni nebo paragrafd v zakonech, které stanovuji néjakd pravidia.
Mezi né patfi napfiklad dolozka nejvyssich vyhod (MFN), kterou prosazoval
Donald Trump béhem své prvni i druhé administrativy. Klicovym se stalo Nafizeni
€. 14297 z roku 2025, které prikazuje federdlnim agenturdm sniZit ceny |éCiv na

pfedpis na Groven cen v ostatnich rozvinutych zemich.?

1 HR 1 - Medicare Prescription Drug, Improvement, and Modernization Act of 2003 (108th Congress). Online. Congress.gov. Dostupné z

https:/ /www.congress.gov/bill/108th-congress/house-bill/1. [citovano 2026-03-26].

2 H.R. 5376 - An act to provide for reconciliation pursuant to title Il of S. Con. Res. 14. (117th Congress). Online. Congress.gov. Dostupné z:

https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376. [citovano 2026-03-26].

3 Delivering Most-Favored-Nation Prescription Drug Pricing to American Patients. Online. The White House. Dostupné z:
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/05/delivering-most-favored-nation-prescription-drug-pricing-to-american-p

atients/ . [citovéno 2026-03-26].
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Pod MFN patfi také dohody s jednotlivymi farmaceutickymi korporacemi. Mezi né
patfi napriklad Pfizer, Johnson & Johnson, AstraZeneca nebo nejvétsi farmafirma
na svété - Novo Nordisk. Ta se domluvila na snizeni ceny jejich Iéku Ozempic na
cenu 350 $* pokud se koupi pfes statni web Trump RX slouZici k porovndni cen
IECiv.

DUlezitym byl také Inflation Reduction Act, schvdleny béhem Bidenovy
administrativy. Jeho soucdsti bylo totiz snizeni cen IéCiv domluvou s jednotlivymi
vyrobci. Jednd se pfedevsim o IéCiva v Casti Medicare D, kterd financuje 1€ky na
predpis. V zafi 2023 se ohlasilo prvnich 10 Iékd se sniZzenou cenou - jednd se
napfiklad o léky na Crohnovu nemoc, diabetes ¢i kardiovaskuldrni onemocnéni.
Tyto léky nebyly vybrany jen tak - je to 10 1ékd s nejvyssimi vydaiji. V pribéhu
jednoho roku se za né utratilo pfes 45 miliard dolard.’ Kongresové rozpodtové
oddéleni (CBO) odhaduje, Ze takova regulace udetii za 10 let asi 98,5 miliardy

dolarg. ®

Ze vseho nejdulezitéjsi je pro soucasnou administrativu zavadéni cel na
farmaceutika. Posledni cla ohldasil prezident Trump na zacatku dubna 2026, kdy
stanovil Ihdty 120 dni pro korporace a 180 dni pro mensi firmy na predstaveni
pland vyroby farmaceutik ve Spojenych statech. Pokud tak neucini, ¢eli hrozbé
uvaleni cel ve vy$i 100 % na veskery jejich dovoz.’

4 Global pharma companies that have publicly announced Trump drug pricing agreements. Online. Reuters. 2. 4. 2026. Dostupné z:
https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/global-pharma-companies-that-have-publicly-announced-trump-d

rug-pricing-2026-04-02/ [citovano 2026-04-09]

5 CUBANSKI, Juliette et al. How Medicare’s New Drug Price Negotiation Program Could Expand Access to Selected Drugs. Online. KFF. 26. 9.
2023. Dostupné z
https:/ /www kff.org/medicare/how-medicares-new-drug-price-negotiation-program-could-expand-access-to-selected-drugs/
[citovano 2026-04-09]

6 CBO, Estimated Budgetary Effects of H.R. 5376, the Inflation Reduction Act of 2022. Online. Congressional Budget Office. 27. 7. 2022.
Dostupné z https://www.cbo.gov/system/files/2022-08/hr5376 _IR _Act_8-3-22.pdf [citovano 2026-04-09]

7 WILSON, Megan R. Trump drug tariff hammer drops. Online. The Washington Post. 2. 4. 2026. Dostupné z
https://www.washingtonpost.com/wp-intelligence/health-brief/2026/04/02/trump-drug-tariff-hammer-drops/  [paywall] [citovéno
2026-04-09]
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Kontext zakona

Spojené staty jsou zdvislé na importu farmaceutickych produktl. Celkové se
importuje do USA asi 53 % léciv® a az 90 % 1ékl na predpis.® Mezi nejvétsi exportéry
do USA patfi evropské zemé jako Irsko, Némecko ¢&i Svycarsko. V téchto zemich se
vyrabi |éky, které maji v USA vysokou spotfebu - I€ky na hubnuti Mounjaro nebo
Ozempic, na boj proti HIV, schizofrenii, nebo dokonce vakciny proti HPV a Covidu. °
Zcela klicovym importérem vsech 1&Civ je ale Cina. Aktudiné se fadi mezi nejvétsi
importéry do USA, jen béhem pandemie narostla hodnota importu farmaceutik o
485 %." Z Ciny se do Spojenych statt importuje asi 95 % ibuprofenu (l1éivo slouzici
k potlageni bolesti) a 70 % paracetamolu roéné spotfebovanych v USA. Z Ciny se
importuji také léky na kardiovaskul@rni onemocnéni, penicilin &i laxativa.’ Hiavnim
dlvodem, pro¢ je Cina tak dllezitd je vdak obchod s materidly, které se na vyrobu
léciv vyuZivaji. Do USA Cina exportuje asi 17 % vSech materidlt potiebnych k
vyrobé lékd, pficemz do Indie, kterd je patym nejvétsim exportérem do USA,
dodava pres 80 %."

K Iékdm se ve Spojenych statech nedostane kazdy - hlavné k 1ékdm na predpis.
Pro vétSinu obyvatel jsou cenové nedostupné nebot jedind davka Iéku
potfebného k Zivotu stoji stovky dolart. Prfikladem je EpiPen, injekéni pero s
adrenalinem pro tézké alergiky v pfipadé anafylaktického Soku. Zatimco v Evropé
ho hradi pojistovha a doplatek pacienta €ini par desitek eur, ve Statech jedno
pero stoji vice nez 300 dolart. V Kanadé stoji jedno takové pero kolem 150 CAD,
coz v prepoctu ¢ini kolem 100 dolarl. Ve Velké Britanii pak stoji 69 USD - podobné
stoji i ve stfedni Evrop&.” Pravé z téchto dlvodl spustila sou¢asnd administrativa
v (noru tohoto roku Trump RX - strénku, které “zleviuje” Iéky na predpis.”

8 Adjusting Imports of Pharmaceuticals and Pharmaceutical Ingredients Into the United States. Online. The White House. 2. 4. 2026.
Dostupné z

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/04/adjusting-imports-of-pharmaceuticals-and-pharmaceutical-ingredients-i

nto-the-united-states/ [citovano 2026-04-29]

9 CONTE, Niccolo. Charted: U.S. Pharmaceutical Drug Imports from China. Online. Visual Capitalist. 6. 7. 2025. Dostupné z

https:/ /www.visualcapitalist.com/charted-u-s-pharmaceutical-drug-imports-from-china/ [citovano 2026-04-29]

10 Widely wused drugs on US imports list from Europe. Online. Reuters. 18. 3. 2025. Dostupné z
https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/widely-used-drugs-us-imports-list-europe-2025-03-18/ [citovano

2026-04-29)]

11 GRAHAM, Niels. The US is relying more on China for pharmaceuticals—and vice versa. Online. Atlantic Council. 20. 4. 2023. Dostupné z:

[citovano 2026-04-29)

12 PFLANZER, Linda Ramsey. The EpiPen costs 88% less in the UK than in the US. Online. Business Insider. 29. 9. 2016. Dostupné z:

https://www.businessinsider.com/why-the-us-has-such-high-drug-prices-2016-9 [citovéno 2026-05-05]
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Hlavnim cilem TrumpRX bylo sniZzeni cen farmaceutik na droven v zahranici,
dokonce i nize.” Nejvétsim lakadlem byl 1€k na hubnuti Wegovy od Novo Nordisku,
firmy, kter& vyrdbi i Ozempic. To se skutecné podafilo - mésicni davka, kterd ¢€ini
jeden miligram bez pfispévku pojistovny stoji pfes Trump RX pouze 349 dolaru. V
Evropé jsou ovSem ceny stdle nizsi. V Némecku napriklad stoji takovd davka bez
pfedpisu zhruba 170 eur. Pokud se kupuje na pfedpis, pacient dopléci nejvyse 10
eur. Nékteré volné prodejné léky se ale daji sehnat za nizkou cenu - napfiklad
takovy paracetamol, jinde dostupny pod ndzvy joko Paralen €i Panadol, se dé&
koupit v b&Zné vecerce za nékolik dolard.™

Dfevo do ohné pfidava i Food and Drug Administration (FDA). Ukolem FDA je
zajistovani bezpecnosti vefejného zdravi prostifednictvim kontroly v§ech produktd,
které maiji se zdravim néco spole¢ného. Reguluje napfiklad povolené chemikalie v
potravindch, tabdkové vyrobky, kosmetiku a dalsi. Jak vyplyva z ndzvu, vénuje se
také regulaci léciv a zdravotnich pomtcek.”

FDA dlouhodobé& omezuje a zakazuje import I€Civ ze zahrani€i. Povoleny je import
léciv uréenych k osobni spotfebg, kterd nejsou na 1écbu “zavainé choroby”.® Na
dovolenou do USA si Cloveék léky vzit muUze, avSak pouze na 3 mésice. Problémem
neni jenom regulace, ale také schvalovaci proces novych I&Civ. Skldda se z
nékolika ¢asti, od samotného vyvoje lIéku prfes laboratorni vyzkum, testovani na
zvifatech a lidech, az po kone&né rozhodnuti FDA.” Celkovy vyvoj trva v praméru 10
az 15 let a stoji stovky miliond az miliardy dolarg.

13 Trump RX. Online. Dostupné z: https://trumprx.gov/ [citovano 2026-04-29]

14 ROBBINS, Rebecca. Trump Promised the ‘World’s Lowest’ Drug Prices. We Checked the Numbers. Online. The New York Times. 18. 3. 2026.

Dostupné z

[paywall] [citovano 2026-04-30]

15 What We Do. Online. Food and Drug Administration. Dostupné z https://www.fda.gov/about-fda/what-we-do [citovano 2026-05-11]

16 Personal Importation. Online. Food and Drug Administration. Dostupné z
https://www.fda.gov/industry/import-basics/personal-importation [citovano 2026-04-30]

17 The Drug Development Process. Online. Food and Drug Administration. Dostupné z

development-process [citovano 2026-04-29]

18 ANDERSON, Leigh Ann. How the FDA Drug Approval Process Works: Steps and Timeline. Online. Drugs.com. 15. 4. 2026. Dostupné z:

https://www.drugs.com/fda-approval-process.html [citovéno 2026-04-29]
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2 | Analyza dopadu

Ekonomické dopady

Ekonomické dopady nelze vycislit pfesng, Ize se bavit pouze o odhadech. Z4leZi i
na variantg, kterd by se nakonec vyuzila. Zavedeni cel by znamenalo zvySeni cen
importu, zatimco statni podpora domdci vyroby by znamenala zvyseni vydajd
statniho rozpoc€tu. VSechny varianty tedy budou ndkladné. ZdalezZi jenom na tom,
jestli to zaplati ob&an z dani, nebo pfimo ze své penéZenky. Jak to u cel byva,
ndaklady se pfesunou na kone¢ného uzivatele. Zvyseni nékladl se promitne nejen
ve vyssich cendch samotnych I€Civ, ale také ve vysi pojistovacich bali¢kd. Pokud
budou poijistovny muset utrécet vice za doplatky, tento narast ndkladd budou
muset néjak pokryt. Pro farmafirmy jsou cla strategickou prekdzkou v investi€nich
plénech. Nejvétsi farmafirmy, joko napfiklad Eli Lilly (vyrobce léku Mounjaro) nebo
Johnson and Johnson, v poslednich letech investuji miliardy dolarl do domdaci
vyroby, a to zejména kvuli tomu, aby se vyhnuly celni politice a &astec¢né
uspokojily kampanové zdjmy prezidenta Trumpa. Pravé Johnson and Johnson
ohlasil miliardovou investici do nové tovarny v Pensylvanii.® Eli Lilly zase bude
budovat novou tovarnu také v Pensylvanii v hodnoté 3,5 miliardy dolard.”® Stoji za
tim pravé hrozba cel ve vysi 100 % na vyrobky firem, které nebudou vyrabét I€Civa
ve Spojenych statech. Farmafirmy také argumentuji snizenim financovani
vyzkumu a jeho zpomalenim. Podle firem vysoké ceny IéCiv ve Spojenych stdtech
financuji vyzkum novych 1€Civ, ktery je pfinosnym pro pacienty po celém svété.
Kritici vS8ak namitaji, Ze velkd €ast vyzkumu je financovdna prostfednictvim
federdlnich grantd nebo prostiedk( z Narodniho institutu pro zdravi (NIH).

Alternativni varianty

V soucasnhosti se nemluvi pouze o clech, doloZce nejvysSich vyhod ¢i umélém
snizovani cen. Nejvice se diskutuje pravé o importu I&Civ z regulovanych zemi -
obzvldsté Kanady a zemi Evropské unie. Tyto I€ky spliuji prisné bezpecnostni
regulace ze stran agentur I1&€Civ a jsou vyrazné levnéjsi nez v USA.

19 Investment in Next Generation Cell Therapy Manufacturing Facility in Pennsylvania. Online. Johnson & Johnson. 18. 2. 2026. Dostupné z:

https://www.jnj.com/media-center/press-releases/johnson-johnson-expands-u-s-footprint-with-more-than-1-billion-investment-in-n

ext-generdation-cell-therapy-manufacturing-facility-in-pennsylvania [citovéno 2026-04-30]

20 DOUGLAS, Leah. Eli Lilly to build $3.5 billion Pennsylvania plant in US manufacturing push. Online. Reuters. 30. 1. 2026. Dostupné z:

https://www.reuters.com/business/healthcare-pharmaceuticals/eli-lilly-build-35-billion-pennsylvania-plant-us-manufacturing-push-

2026-01-30 [citovéno 2026-04-30]
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Dals§im moznym feSenim je takzvany “reference pricing”, kdy si pojistovha nebo
jakykoliv jiny program financovani stanovi maximalni cenu, kterou je ochotna za
dany |Iék zaplatit. Cena je ur€¢ovana na zdkladé cen v zahranici - vytvori se jakysi
pramér cen v zahrani¢i a ten se pouZije ke stanoveni ceny. Pokud tuto cenu
vyrobce prekroci, zbytek doplati pacient. Tento model se vyuziva v témér kazdé
zemi Evropské unie, aniz by stat néjak vyrazné zasahoval do ekonomiky.”

3 | Postoje aktéru

Obé strany podporuji pfimé vyjednavani s farmaceutickymi korporacemi. Kazda
frakce ma vsak jiny ndzor na to, €eho vyjednavanim chtéji docilit.

Republikani

Republikani jsou ndzorové rozdéleni. Zatimco ti radikdlnéjsi chtéji Ameriku na
prvnim misté, ti umirnénéjsi chtéji volnost trhu.

e Klub za svobodu bude tlacit na farmafirmy tak, aby se vyrovnaly zahranici
a aby pristoupily na ideu doloZzky nejvyssich vyhod. Budou také prosazovat
protekcionistickd opatfeni - domaci vyrobu, zavedeni cel nebo omezeni
importu.

e Konzervativci chtéji pfesunout vyrobu do USA a upravit schvalovaci proces
FDA. Na rozdil od Klubu za svobodu nepodporuji zdsah statu do ekonomiky
- odmitaji zavedeni cel i statni regulaci cen I€Civ.

e Pragmatisté prosazuji otevieni trhu tak, aby se ceny IéCiv snizily. Stavéji se

ale pragmaticky k regulaci - nepodporuji zsahy statu do cen IéCiv.

Demokraté

Demokraté podporuji regulaci farmafirem, ale maiji za cil jinou formu regulace nez
kolegové z GOP. Prosazuji spiSe feSeni, kdy bude stat financovat IéCiva, nez
omezovat ceny farmafirem.

e Mod¥i psi, podobné jako Konzervativci, preferuji vyrobu Ié€iv v USA, ale v
jejich zdjmu je spiSe otevreni trhu bez regulaci. Jednoznany postoj nemaji
- proto je tady nejvétsi prostor pro intervenci ze strany lobbistickych skupin.

e Novi demokraté podporuji import Ié¢iv z regulovanych zemi jako Kanada
nebo zemé EU. Také prosazuji vyjedndvani cen v programu Medicare

e Progresivisté maji podobnou ideu jako Klub za svobodu - vyrovnat se
cendm v zahrani€i. Nebudou v8ak tlacit na cla a dolozku nejvyssich vyhod,

21 INCZE, Andras et al. Assessing the Consequences of External Reference Pricing for Global Access to Medicines and Innovation:
Economic  Analysis and Policy Implications. Online. National Library of Medicine. 6. 4. 2022. Dostupné =z

https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9019924/ [citovano 2026-05-05]
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ale na import léCiv z regulovanych zemi a silnou dotaci jok lékd z
federdlniho rozpoctu, tak investic pro podniky.

Dalsi aktéFi

NejklicovejSimi aktéry jsou farmafirmy. Firmy jako Johnson & Johnson nebo Eli Lilly,
které patfi mezi nejvétsi v oboru, usiluji o to, aby z toho profitovaly. Kli€ovi jsou i
mezindrodni partnefi, obzvldsté v zemich, které do USA exportuji I€Civa. Jejich
prioritou je vyjedn8n9 co nejlepSich podminek pro své podniky.

Zaver

Regulace trhu s 1&Civy ve Spojenych statech patfi k nejkomplikovangjsim otdzkédm
soucasnosti, na kterou aktudiné neexistuje jednoduché feSeni. Zatimco celni
politika predstavuje motivaci investovat do domdaci produkce Celi zvySeni cen pro
koncové uzivatele, politika dolozky nejvysSich vyhod a pfimé vyjedndvani cen
omezi zisky farmafirem, které nebudou moci investovat do vyzkumu nebo do
vyroby. Jedinou cestou k udrzitelné reformé je konsenzus obou stran a koordinace
stadtu a soukromého sektoru.

Doporucené zdroje

A

O tom, proc¢ jsou ve Spojenych statech vyssi ceny 1&€Civ neZ v Evropé
https://www.youtube.com/watch?v=v7xmkzVU29Q

Docililo Trump RX to, co mélo?, aneb pro¢ jsou ceny pod Trump RX stdle vyssi, nez
v zahraniéi (odeméeny zdroj &. 14) - LINK
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