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Uvod

Névrh na omezeni domdciho nasazeni Narodnich gard by omezoval pravomoc
povolat jednotky Narodni gardy v tuzemsku.' V praxi by mél prezident povinnost
informovat Kongres o pldnech nasazeni predem i v jeho pribéhu, a to v dobré vife
vV jejich naplnéni.?

Navrh byl pfedlozen demokraty v listopadu 2025 jako snaha omezit Trumpova
libovolnd nasazeni jednotek Ndarodni gardy do nékolika americkych mést bez
jasného odCvodnéni, kterd v mnoha lidech vyvolala préavni a Gstavni obavy.?

1| Navrh zakona a jeho kontext

Navrh omezeni nasazeni jednotek Narodni gardy v tuzemsku

Dulezitym pojmem pro tuhle zpravu je .federalizace”. Znamend to povolani do
federdini sluzby, neboli proces prevzeti kontroly nad jednotkou N&rodni gardy ze
statni drovné na federdaini.

Z&kon o nasazeni jednotek Narodni gardy v jeho soucasné podobé upravuje §
12406 Sbirky zdkonl Spojenych statd (10 U.S.C. § 12406). DAva pravomoc
prezidentovi Spojenych statd povolat jednotky Narodni gardy do federdlni sluzby,
kdykoliv jsou Spojené staty napadeny cizim ndrodem, hrozi invaze, nebo pokud
probihd ¢&i hrozi rebelie proti autorité viady Spojenych statd, nebo pokud se
prezident nemuUze béznymi silami domoci vymdahani zadkona Spojenych statd za
Gcelem vyfeseni dané situace.* Rozkazy k témto Gcellm jsou vyddavany
prostifednictvim guvernérd jednotlivych stata.

Soucasny ndvrh pro omezeni domdciho nasazeni Narodnich gard pridava do §
12406 povinnost prezidenta s dvaceti¢tyfhodinovym predstihem informovat
Kongres o pladnované federalizaci jednotky Narodni gardy, a to v€etné detaild, jako
je popis situace podminujici nutnost uZiti sily, geografickd oblast, kam bude
jednotka povolana, po jakou dobu atd. Dalé pfidava povinnost pisemné ozndmit
Kongresu pokracovdani nasazeni, a to v dobré vife o pokracujicim nasazeni, v
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pfipadg, Ze trva déle nez Ctyficet osm hodin. Kazdych dvaasedmdesat hodin pak
musi poskytnout detailni aktualizace nasazeni.

Role Narodni gardy

Jednotky Ndarodni gardy jsou statni vojenské slozky uréené predevsim k ndhlému
povolani v pfipadé potfeby. Zaroven plni roli zdlozZni sily pro aktivni vojenské slozky.
Pravomoc povolat jednotky Narodni gardy do sluzby maji jok guvernér daného
statu, tak i prezident Spojenych statd.

Jsou-li jednotky Narodni gardy nasazeny do sluzby guvernérem daného statu
kvdli stavu nouze na statni Grovni, napt. pfi pfirodni katastrofé, slouzi v tzv. “statni
aktivni sluzb&”, v jejimz rdmci vypomahaji udrzovat poradek.” Ve statni aktivni
sluzbé podléhaji guvernérovi daného statu.

Pokud jsou jednotky Narodni gardy povolany prezidentem do federdini sluzby dle
hlavy 10, podiéhaji rozkazu prezidenta. V tomto stavu vSak maji zakdzdno
vykondvat policejni ¢innost. Casto se hlava 10 pouzivd k nasazeni jednotek
Nérodni gardy do zahraniéi.”

Treti status, zndmy jako hlava 32, je hybridnim nasazenim. Jednotky spadaji pod
veleni a kontrolu guvernéra svého statu nebo teritoria, ale jejich povinnosti jsou
financovany a regulovany federdlnimi orgény.’

Soucasnost federalizaci jednotek Narodnich gard

KdyZ v minulosti prezident Spojenych statd povolal jednotku Narodni gardy, témér
vzdy to bylo na zddost guvernéra &i jinych statnich predstaviteld.? Kdyz tedy
soucasnd administrativa Donalda Trumpa nasadila jednotky kalifornské Narodni
gardy v reakci na protesty v Los Angeles, bylo to poprvé od roku 1965, co prezident
povolal jednotky Narodni gardy proti vali guvernéra statu.®
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To vSak nebylo naposledy, co prezident Donald Trump vyuzil nasazeni jednotek
Narodni gardy k dosazeni svych politickych cild. Podle hlavy 10 nasadil Trump
jednotky kromé Los Angeles i v Chicagu a Portlandu navzdory ndmitkdm
guvernéru. Nasazeni podle hlavy 10 vS§ak do znac¢né miry omezuje ¢innost gardy a
jejim oficidlnim Ukolem tak byla ochrana federdlniho majetku. Ve Washingtonu a
Memphisu byly vSak jednotky Ndarodnich gard nasazeny v hybridnim statusu
podle hlavy 32.° Tento status jim davé vétsi pravomoci k vymahani prava.

Aby se zabrdnilo ozbrojenym silédm provadét vymahdani prédva ve Spojenych
statech, existuje zdkon Posse Comitatus Act, ktery vS8ak obsahuje Fadu mezer,
tykajicich se nasazeni jednotek Ndarodni gardy. Napfiklad kvdli historickému
prezitku je Ndarodni garda D.C. vidy pod kontrolou prezidenta, ale zdroven
nefunguje ve federdlnim statusu a nepodléhd tak zakonu Posse Comitatus Act.
Dalsi mezerou je nasazeni v hybridnim statusu dle hlavy 32, které aktudini
administrativa vyuZivala k vymahani préava. Jelikoz nebyly jednotky Narodni gardy
nasazeny ve federdlnim statusu, zdkon Posse Comitatus Act se na né
nevztahoval."

Otdzkou, zda takové vyuZiti jednotek Ndarodni gardy je skute€éné pravomoci
prezidenta, se zabyvala i federdini soudkyné Karin Immergut, kterou Donald
Trump sédm jmenoval ve svém prvnim funk&énim obdobi. Ta 7. fijna trvale
zablokovala Trumpovy snahy o nasazeni jednotek Narodni gardy do Portlandu,
nebot “nemél zakonny zaklad pro jejich federalizaci”.” Na druhou stranu odvolaci
soud pro 9. okruh v San Francisku v ¢ervnu uved|, ze Trump pravdépodobné jednal
v rdmci svych pravomoci podle § 12406, kdyzZ vyslal jednotky Narodni gardy do Los
Angeles.” Jednim z hlavnich dtvod(, pro¢ se soudy nemohou shodnout na

legalité prezidentova postupuy, je absence podobnych pripadd v minulosti.
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2 | Analyza dopadu
Pravni dopady

Navrh zékona by vyzadoval, aby prezident poskytl Kongresu jasné oddvodnéni pro
nasazeni Ndarodni gardy na domdacim uzemi, ¢imz by byla upevnéna Ustavni
kontrolni pravomoc Kongresu.* Toto odUvodnéni se v duUsledku muze stat
podnétem pro zablokovani nasazeni v pfipadé, Ze neodpovidd § 12406. Na stole je
v8ak otdzka, zda je toto dostatecny krok k zabrdnéni nefizenému zneuziti nasazeni
jednotek Narodni gardy.

Nelze vSak opomijet hlavni vyhodu Ndarodni gardy: jeji schopnost rychlé
mobilizace, kterd umoZnuje okamiitou reakci na pfirodni katastrofy nebo
obcanské nepokoje. Tuto vyhodu by ndvrh v soucasné podobé odstranil
povinnosti informovat Kongres o pldnované federalizaci s dvacetictyrhodinovym
predstihem.

Alternativni varianty navrhu

Projdou-li v ndvrhu zdkona néjaké pozmeénovaci névrhy, muze byt jeho podoba
znacné odlisnd. MUze zménit ndstroje transparentnosti na procesni paralyzu, nebo
naopak na pouhou formaini komplikaci bez redlného vlivu. Zatimco pdvodni text
ndvrhu se snazi pusobit neutrdlng, tlaky z obou konct politického spektra mohou
vysledny § 12406 zcela znefunkCnit skrze vagni vyjimky nebo ucinit jakékoli
nasazeni jednotek Narodni gardy pravné témeér neprichodnym.

Zjevné se nabizeji parametrické zmeény Ihat, béhem kterych musi prezident
informovat Kongres. Jejich zkrdcenim se oteviraji moznosti zneuZiti nasazeni, ale
také schopnost rychle reagovat. Jejich prodluzovani by mohlo znamenat moc
pomaly postup pro redind nasazeni a k federalizaci jednotek Narodni gardy by
mohlo dojit v mnoha pfipadech pfilis pozdé.

Budou-li sendtofi pfidavat vyjimku umoZiujici rychld nasazeni, je nezbytné, aby
tato vyjimka vysvétlovala, za jakych podminek muize dojit k rychlému nasazeni
bez nutnosti predem informovat Kongres. Také by bylo vhodné u vyjimky pro
rychld nasazeni pfidat kontrolni mechanismy. Pokud by k rychlému nasazeni
stacilo prezidentovo uvdzeni, nedojde prakticky k Zddné zméné souc¢asného stavu.

Kontrolnim mechanismem nasazeni jednotek Narodni gardy by mohli byt samotni
guvernéfi jednotlivych statd. Zde ale vznika riziko, ze se guvernér dostane do stfetu

14 BOOKER, pozn. 2
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s viddou Spojenych statl a bude mit moc nasazeni jednotek blokovat. Slo by o
velky zasah do rovnovéahy mezi federdini moci a pravomocemi stata.

3 | Postoje aktéru

Republikani

Republikanskd strana stoji za prezidentem Spojenych statd, avsak frakce sleduji
své vilastni zgjmy.

Klub za svobodu povazuje ndvrh za Gtok na princip N&rodni gardy.
Prezident by podle nich mé&l mit moznost okamzité zasdhnout, kdyzZ je to
potreba.

Konzervativei  kritizuji omezovani federdiniho dohledu. Libovolné
nasazovdni jednotek Narodni gardy v tuzemsku vSak povazuji za ohrozeni
suverenity jednotlivych statd.

Pragmatisté podporuji omezenou a faddnou federdini sprévu, a tak by
pravdépodobné byli pro mirné a raciondlni omezeni nasazeni jednotek
Narodni gardy v tuzemsku.

Demokrateé

Pro demokraty je tento ndvrh ddlezitym ndstrojem v rédmci ochrany
demokratickych instituci.

ModfFi psi se stavi za sou¢asny ndvrh zdkona a zamezeni zneuZivani
federdlnich instituci.

Novi demokraté podporuji zdsadnégjsi roli guvernérl pfi nasazeni jednotek
Narodni gardy v jejich staté.

Progresivisté vidi navrh jako cestu sprdvnym smérem, rozhodné ale usiluji
o silngjsi systém brzd a protivah.

Guvernéri

Demokratic¢ti guvernéfi jsou silnymi zastanci dvaceti¢tyrhodinové Ihaty. Je
pro né duleZité mit v pfipadé nasazeni jednotek proti jejich statu ¢as
najmout pravniky a podat Zalobu.

Republikansti guvernéfi jsou tak trochu paradox. Obecné totiz prosazuji
silnou pozici statd vaci federdini moci. Mnoho z nich vSak souzni s

v e

prezidentem a véfi, Ze zdsah v demokratickych statech je v jejich zajmu.
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Zaveér

Nédvrh na omezeni domdciho nasazeni Ndrodnich gard usiluje o zabrdnéni
zneuzivani jednotek Ndrodni gardy v tuzemsku. Vyzadoval by, aby prezident
oduvodnil nasazeni, coz se muzZe stat podnétem pro Zaloby a zablokovani
nasazeni. Navrh ma silnou podporu demokratt a zna¢nou republikéinskou opozici.
Tim, Ze se jednd o zdleZitost zasahujici do fizeni statu, se o navrh zajimaji i
guvernéri.

Doporucené zdroje

Rozbor historie federalizace jednotek Ndrodni gardy a Trumpova nasazovani
jednotek do americkych mést:
https://www.everythingpolicy.org/policy-briefs/federalizing-the-national-guard

Rozbor ndvrhu zdkona na webu sendtora Bookera, ktery ndavrh predlozil:
https://www.booker.senate.gov/news/press/booker-introduces-leqgislation-to-en
sure-responsible-national-guard-deployments
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