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Úvod  
Trumpcare je neformální pojmenování reforem prezidenta Donalda Trumpa a 
Republikánské strany, které se snaží zrušit či nahradit Affordable Care Act (ACA), 
taktéž známý jako Obamacare. Nejdůležitějším krokem této snahy byl návrh zákona 
American Health Care Act (AHCA) z roku 2017, kterým se aktéři pokusili změnit části 
původního ACA.1 Zákon i přes republikánskou většinu v obou komorách Kongresu 
nebyl schválen, a to o jeden hlas senátora Johna McCaina.2 

O reformě ACA se opět začalo mluvit v posledním roce a půl. Může za to nejen 
nástup Donalda Trumpa a jeho tužba ACA reformovat, ale i vražda šéfa největší 
pojišťovny v USA UnitedHealthcare Briana Thompsona.3 Tato událost ovládla nejen 
americká média na několik týdnů, což celonárodně otevřelo otázku udržitelnosti a 
spravedlnosti zdravotního systému. Téma rezonovalo hlavně mezi mladými, a to 
zejména ve formě podpory pachatele Luigiho Mangioneho, kterého k činu 
motivoval právě odpor k zdravotnímu systému.4  

1 | Návrh zákona a jeho kontext 
Návrh AHCA 

V návrhu zákona jsou klíčové dva veřejné programy - Medicare a Medicaid. 
Medicare je federálně financovaný program, který poskytuje zdravotní pojištění pro 
obyvatele starší 65 let nebo pro mladší lidi s těžkým zdravotním postižením. Na 
Medicare má nárok každý, bez ohledu na příjem nebo majetkové zabezpečení5 
Medicaid je pojišťovací program financovaný jak federálně, tak i jednotlivými státy. 
Jeho primárním účelem je poskytnutí základní zdravotní péče a zdravotních úkonů 
jako například rentgen, péče v hospicích nebo rehabilitace6 

Nárok na něj mají jak staří lidé, tak i nízkopříjmové rodiny nebo dospělí, děti, těhotné 
ženy nebo například “kvalifikovaní neobčané” - imigranti se zelenou kartou žijící v 

 
1 H.R. 1628 - American Health Care Act of 2017 (115th Congress). Online. Congress.gov. Dostupné z: https://www.congress.gov/bill/115th-

congress/house-bill/1628. [citováno 2026-02-12]. 

2 CNN. McCain votes ‘no’ on Obamacare repeal. Online. YouTube. 28.7.2017. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=NLsPfYUp1QM. 

[citováno 2026-02-12] 

3 HALPERT, Madeline. NYPD hunts gun-wielding assailant who killed UnitedHealthcare CEO outside hotel. Online. BBC. 5.12.2024. Dostupné z: 

https://www.bbc.com/news/articles/cnv3dnm64vlo. [citováno 2026-03-04] 

4 FAHEID, Dalia. Luigi Mangione’s diary reveals the motive for killing United Healthcare’s CEO, prosecutors say. Online. CNN. 5. 6. 2025. Dostupné 

z: https://edition.cnn.com/2025/06/04/us/luigi-mangione-diary-entries-murder-case [citováno 2026-04-02] 
5 Medicare. Online. Legal Information Institute of Cornell Law School. Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/wex/medicare. [citováno  
6 Medicaid. Online. Legal Information Institute of Cornell Law School. Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/wex/medicaid. [citováno 2026-

03-02] 
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USA po delší dobu. Jednou z nejklíčovějších podmínek pro nárok na Medicaid je 
příjem pod 133% životního minima.7 Podmínky se samozřejmě liší mezi státy. Ty si 
totiž jeho rozmezí působnosti mimo federálně nařízené péče o např. děti nebo 
nízkopříjmové těhotné ženy určují samy. Zatímco v Kalifornii má nárok na státní 
program Medi-Cal každý s příjmem pod 10 000$, v Texasu nemá stejná osoba na 
Medicaid nárok - bezdětný, zdravý dospělý člověk není na Medicaid kvalifikován. 
Taky je rozdíl mezi příplatky od státu - jejich výška se počítá podle průměrné mzdy 
v daném státu, což znamená, že si člověk v Alabamě připlatí méně než v New Yorku.  

American Health Care Act mluví hlavně o omezování programu Medicaid, různých 
daňových úlevách nebo jiných benefitech pro zaměstnance a zaměstnavatele. 
Omezení Medicaidu spočívá ve snižování výdajů státního rozpočtu - omezuje 
federální financování programu, snižuje podmínku příjmové kvóty ze 133 % na 100 % 
životního minima nebo zavádí podmínku zaměstnání, popřípadě studia pro 
uplatnění programu. Část návrhu o daňových úlevách počítá s rušením daně pro 
zaměstnance nebo OSVČ s příjmy nad jistou hranicí, upravuje podmínky pro 
uplatnění daňových bonusů nebo posouvá a ruší daně na pojištění, příjmy z investic 
nebo i spotřební daň například na solária. Klíčovým bodem bylo také zrušení pokuty 
2,5 % z ročního příjmu za nedodržení individuálního mandátu, který zavedl povinné 
pojištění pro občany USA.8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
7 Eligibility Policy. Online. Medicaid.gov. Dostupné z: https://www.medicaid.gov/medicaid/eligibility-policy. [citováno 2026-03-02] 
8 Vox. Medicaid, explained: why it's worse to be sick in some states than others. Online. YouTube. 1. 8. 2017. Dostupné z: 

https://www.youtube.com/watch?v=sOo_aw-xgHQ. [citováno 2026-04-02]. 
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Kontext návrhu 

Pojišťovací programy patří mezi ty největší v USA. Podle dat z listopadu 2025 je do 
programů Medicaid a CHIP (Children’s Health Insurance Program) zapsáno přes 76 
milionů lidí, což je odhadem 22 % populace USA.9 Do programu Medicare je podle 
dat z roku 2024 zapsáno 67 milionů lidí, z toho až 60 milionů jsou lidé starší 65 let.10 

 Do obou programů zároveň je zapsáno 12 milionů lidí.11 Právě ACA pomohlo k tak 
vysokému číslu - do roku 2022 se do programu Medicaid nahlásilo 21 milionů lidí12 a 
počet nepojištěných klesnul z přibližně 15 % před ACA na 8 % v roce 2023.13 

Zákon se stal terčem republikánů, už když byl poprvé navržen v Kongresu. Podle 
jejich názoru příliš rozšiřuje roli federální vlády v zdravotnictví a ekonomice, zavádí 
regulace pro pojišťovny nebo omezuje trh. 

Terčem kritiky se stal i institut individuálního mandátu - zákonná povinnost, která 
nařizovala každému Američanovi mít zdravotní pojištění. Pokud by tak člověk 
neučinil, musel by zaplatit pokutu. Koncept byl, trochu ironicky, původně navržen 
ekonomem tehdy působícím v  konzervativním think-tanku Heritage Foundation 
koncem osmdesátých let a poprvé byl implementován republikánským 
guvernérem Mittem Romneym v roce 2006.14 Důvodem pro změnu názoru bylo 
hlavně jeho zakomponování do návrhu jako celku a postupná změna jeho nutnosti. 
Jak píše “autor” tohoto konceptu, “vláda nutí lidi kupovat komplexní pojištění pro 
jejich vlastní dobro, namísto našeho původního důrazu na ochranu společnosti 
před vysokými náklady na zdravotní péči”.15 Tohle nařízení bylo de facto zrušeno v 

 
9 November 2025 Medicaid & CHIP Enrollment Data Highlights. Online. Medicaid.gov. Dostupné z: 

https://www.medicaid.gov/medicaid/national-medicaid-chip-program-information/medicaid-chip-enrollment-data/november-2025-

medicaid-chip-enrollment-data-highlights. [citováno 2026-03-03] 
10 2025 Annual Report Of The Boards Of Trustees Of The Federal Hospital Insurance And Federal Supplementary Medical Insurance Trust 

Funds. Online. Center for Medicare & Medicaid Services. Dostupné z: https://www.cms.gov/oact/tr/2025. [citováno 2026-03-03] 
11 Seniors & Medicare And Medicaid Enrollees. Online. Medicaid.gov. Dostupné z: https://www.medicaid.gov/medicaid/eligibility-

policy/seniors-medicare-and-medicaid-enrollees. [citováno 2026-03-03] 
12 New Reports Show Record 35 Million People Enrolled in Coverage Related to the Affordable Care Act, with Historic 21 Million People Enrolled 

in Medicaid Expansion Coverage. Online . Center for Medicare & Medicaid Services. Dostupné z: https://www.cms.gov/newsroom/press-

releases/new-reports-show-record-35-million-people-enrolled-coverage-related-affordable-care-act-historic-21?. [citováno 2026-03-

07] 
13 Six charts show the impact of Obamacare. Online. The Economist. Dostupné z: https://www.economist.com/graphic-

detail/2025/03/21/six-charts-show-the-impact-of-obamacare [paywall]. [citováno 2026-03-07]. 
14 AVIK, Roy. The Tortuous History of Conservatives and the Individual Mandate. Online. Forbes. 7.2.2012. Dostupné z: 

https://www.forbes.com/sites/theapothecary/2012/02/07/the-tortuous-conservative-history-of-the-individual-mandate/. [citováno 

2026-03-08] 
15 BUTLER, Stuart M. Don't Blame Heritage for ObamaCare Mandate. Online. Heritage Foundation. 6.2.2012. Dostupné z: 

https://www.heritage.org/health-care-reform/commentary/dont-blame-heritage-obamacare-mandate. [citováno 2026-03-08.] 
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roce 2019, kdy se pokuta za nedodržení snížila z 2,5% ročního příjmu domácnosti na 
nulu.16 

2 | Analýza dopadů 
Dopad na státní rozpočet 

Jelikož se jedná o starší návrh zákona, finanční analýzy nepočítaly s pandemií 
Covidu-19 v letech 2020-2021. Většina zdrojů se nicméně shoduje, že se výdaje 
státního rozpočtu nejdříve zvýší, ale po několika letech začnou klesat a dostanou se 
pod původní úroveň výdajů. Rozpočtové oddělení Kongresu (CBO) a Společného 
výboru pro zdaňování (JCT) v roce 2017 uvedlo, že výdaje mezi lety 2017-2021 
stoupnou o 73,9 miliardy dolarů, na druhé straně klesnou mezi lety 2017-2026 o 118 
miliard. Taky by se se zavedením AHCA zvýšil počet nepojištěných v období 2017-
2026 o 24 milionů občanů. Hlavní příčinou poklesu by bylo právě zrušení pokut za 
nedodržení individuálního mandátu, kterým by se de facto zrušilo povinné 
pojišťování.17 Studie nestranického think-tanku RAND Corporation má mírnější 
odhady než CBO. Podle něj by stouply ze začátku výdaje o 38 miliard dolarů, 
zatímco se do roku 2026 předpokládá snížení deficitu jenom o 5 miliard.18 

Dopad na obyvatelstvo  

Větší dopad než na rozpočty jednotlivých států a federální rozpočet bude změna 
mít na obyvatelstvo. ACA rozšiřoval přístup k pojištění daňovými bonusy na 
pojistné, regulací trhu nebo zvětšováním Medicaidu. Právě takto se umožnilo 
milionům lidí přihlásit k pojištění, které by si jinak nemohli dovolit. Zrušení nebo 
výrazné omezení přístupu k zdravotní péči způsobí okamžitý nárůst nepojištěných 
osob. Výše zmíněné studie odhadují nárůst o nižší desítky milionů osob. Zatímco 
CBO odhaduje nárůst o 24 milionů, RAND Corporation odhaduje nižší počet, 19 
milionů nepojištěných. 

Příklad toho, jak může vypadat omezení podpory pojistného, byl viděn na začátku 
tohoto roku, kdy vypršel výhodný daňový bonus na pojistné, který zavedla předešlá 
administrativa v období pandemie Covidu-19. 
 

 
16  H.R. 1 - An act to provide for reconciliation pursuant to titles II and V of the concurrent resolution on the budget for fiscal year 2018. Online. 

Congress.Gov. Dostupné na: https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/1. [citováno 2026-04-02] 
17 CBO Cost Estimate: H.R. 1628, American Health Care Act of 2017. Online. Congressional Budget Office. 24.5.2017. Dostupné z: 

https://www.cbo.gov/system/files/115th-congress-2017-2018/costestimate/hr1628aspassed.pdf. [citováno 2026-03-05] 
18 EIBNER, Christine et al. The Effects of the American Health Care Act on Health Insurance Coverage and Federal Spending in 2020 and 2026. 

Online. RAND Corporation. 3.5.2017. Dostupné z: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2003.html. [citováno 2026-03-08] 
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Jen v lednu se podle dat federálního Centra pro služby Medicare a Medicaid (CMS) 
odhlásilo z podpory programu více než milion lidí.19 Podle analytického centra KFF 
se bez takového daňového bonusu zvedne cena pojistky o 114 %, a to z průměrných 
888 dolarů na 1904 dolarů.20 

3 | Postoje aktérů 

Republikáni 

Republikáni jsou ohledně Trumpcare rozdělení. Zatímco ti nejtvrdší by nejradši 
zrušili celý systém, někteří umírněnější straníci by naopak působení zákona 
dokonce  rozšířili. 

● Klub za svobodu navrhuje novelu ACA zrušit úplně.  
● Konzervativci hledají alternativu k federálnímu programu. Nejdůležitějším 

bodem je pro ně omezení financování s tím, že bude existovat jistá forma 
podpory pro ty nejchudší. 

● Pragmatisté se staví k návrhu skepticky. Nebudou se hrnout do hlasování za 
zrušení ACA, ale ani za jeho rozšíření. 

Demokraté 

Demokraté mají v této otázce jednotnější názor - podržet aktuální znění, zamítnout 
jakékoliv omezení federálního financování a pokusit se jeho působení i rozšířit. 

● Modří psi nebudou nutně hlasovat za každý demokratický návrh. Stavějí se 
kritičtěji k zvyšování finančních nákladů, ale nutně nejsou proti zvýšení 
pomoci. 

● Noví demokraté odmítají jakékoliv oslabení ACA. Jejich cílem bude zachovat 
status quo, popřípadě ho více rozšířit. 

● Progresivisté chtějí celý návrh shodit ze stolu. Klíčovým bude rozšiřování 
pomoci pro co největší skupiny obyvatel, radikální navýšení rozpočtu a 
zavedení základní péče zdarma. 

 

 
19 LUHBY, Tami. Obamacare enrollment drops after enhanced premium subsidies expire. Online. CNN. 29.1.2026. Dostupné z: 

https://edition.cnn.com/2026/01/28/politics/aca-subsidies-insurance-obamacare-enrollment. [citováno 2026-03-05]   
20 LO, Justin et al. ACA Marketplace Premium Payments Would More than Double on Average Next Year if Enhanced Premium Tax Credits 

Expire. Online. Kaiser Family Foundation. 30. 9. 2025. Dostupné z: https://www.kff.org/affordable-care-act/aca-marketplace-premium-

payments-would-more-than-double-on-average-next-year-if-enhanced-premium-tax-credits-expire/. [citováno 2026-03-05] 
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Další aktéři  

K omezení přístupu k zdravotní péči se vyjádřilo negativně několik organizací 
působících v oblasti lidských práv nebo zdravotnictví. Mezi nejvýraznější z nich patří 
American Civil Liberties Union (ACLU), podle které by zavedení AHCA omezilo přístup 
k zdravotní péči, nedovolovalo by školám poskytovat podporu dětem se 
zdravotním znevýhodněním nebo by zrušilo financování interrupcí soukromými 
společnostmi.21 

K návrhu se nestaví úplně pozitivně ani známé konzervativní a pravicové think-
tanky. Libertariánský think-tank Cato Institute podporuje zrušení Obamacare, ašak 
návrh AHCA považuje jako zradu na voličích, kteří místo dlouloletých slibů o otevření 
trhu dostanou horší zdravotní péči a vyšší ceny pojištění.22 

Podporu návrhu nejvíce vyjadřují pojišťovny. Zvýšení pojistného znamená i zvýšení 
zisku. 

Závěr 
Návrhy Trumpcare mluví o jednom - snížíme roli státu v ekonomice, ale placení 
necháme na lidech. Proto má návrh zákona podporu jenom v kruzích kolem 
radikálnějších republikánů a obzvlášť hnutí MAGA. Obě strany budou mít šanci v 
zákoně ukázat svou sílu - Republikáni budou mít druhý pokus na jeho zrušení, 
Demokraté se ho budou snažit udržet. Celkově zákon ukazuje, jak těžké je udělat 
reformu zdravotního systému a nastavit ho tak, aby byl dlouhodobě udržitelný. 
 

 

 

 

 

 
21 ACLU Letter to House Opposing AHCA. Online. American Civil Liberties Union. 4.5.2017. Dostupné z: https://www.aclu.org/wp-

content/uploads/document/2017-5-4_ACLU_Letter_to_House_Opposing_AHCA_-_Final.pdf. [citováno 2026-03-08] 
22 CANNON, Michael F. GOP Healthcare Bill Is Not Repeal — It Is ObamaCare-lite, or Worse. Online. CATO Institute.  4.5.2017. Dostupné z: 

https://www.cato.org/commentary/gop-healthcare-bill-not-repeal-it-obamacare-lite-or-worse. [citováno 2026-03-08]  
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Doporučené zdroje 
Rychlé vysvětlení jak funguje zdravotnictví v USA: 
https://www.youtube.com/watch?v=DublqkOSBBA 

Jak postupně rostl Medicaid a jeho škrtání v Big Beautiful Bill: 
https://www.youtube.com/watch?v=trHWYxM87SY 

Mezistátní rozdíly v Medicaidu: 
https://www.youtube.com/watch?v=sOo_aw-xgHQ 

 

 


