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Uvod

Trumpcare je neformdini pojmenovani reforem prezidenta Donalda Trumpa d
Republikdnské strany, které se snazi zrusit ¢i nahradit Affordable Care Act (ACh),
taktéz znédmy joko Obamacare. NejdulezitéjSim krokem této snahy byl navrh zdkona
American Health Care Act (AHCA) z roku 2017, kterym se aktéfi pokusili zménit &asti
pUvodniho ACA! Zakon i pres republikdnskou vétsinu v obou komordch Kongresu

nebyl schvélen, a to o jeden hlas sendtora Johna McCaina.?

O reformé& ACA se opét zaalo mluvit v poslednim roce a puUl. MUzZe za to nejen
ndstup Donalda Trumpa a jeho tuzba ACA reformovat, ale i vrazda $éfa nejvétsi
pojistovny v USA UnitedHealthcare Briana Thompsona.® Tato uddlost oviddia nejen
americkéd média na nékolik tydnu, coz celondrodné otevielo otézku udrzitelnosti a
spravedlnosti zdravotniho systému. Téma rezonovalo hlavné mezi mladymi, a to
zejména ve formé podpory pachatele Luigiho Mangioneho, kterého k ¢inu
motivoval prévé odpor k zdravotnimu systému.*

1| Navrh zakona a jeho kontext
Navrh AHCA

V navrhu zdkona jsou klicové dva verejné programy - Medicare a Medicaid.
Medicare je federdlné financovany program, ktery poskytuje zdravotni pojisténi pro
obyvatele starsi 65 let nebo pro miadsi lidi s téZzkym zdravotnim postizenim. Na
Medicare mdé ndrok kazdy, bez ohledu na pfijem nebo majetkové zabezpeceni®
Medicaid je pojistovaci program financovany jak federding, tak i jednotlivymi staty.
Jeho primarnim G¢elem je poskytnuti zakladni zdravotni péce a zdravotnich tkon(
jako napfiklad rentgen, péce v hospicich nebo rehabilitace®

Ndarok na néj maiji jak stari lidé, tak i nizkopfijmnové rodiny nebo dospéli, déti, téhotné
Zeny nebo napriklad “kvalifikovani neob&ané” - imigranti se zelenou kartou Zijici v

1 HR. 1628 - American Health Care Act of 2017 (115th Congress). Online. Congress.gov. Dostupné z: https://www.congress.gov/bill/115th-

congress/house-bill/1628. [citovéno 2026-02-12].

2 CNN. McCain votes ‘no’ on Obamacare repeal. Online. YouTube. 28.7.2017. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=NLsPfYUpIQM.

[citovano 2026-02-12]
3 HALPERT, Madeline. NYPD hunts gun-wielding assailant who killed UnitedHealthcare CEO outside hotel. Online. BBC. 5.12.2024. Dostupné z:

https://www.bbc.com/news/articles/cnv3dnm64vlo. [citovano 2026-03-04]

4 FAHEID, Dalia. Luigi Mangione's diary reveals the motive for killing United Healthcare’s CEQ, prosecutors say. Online. CNN. 5. 6. 2025. Dostupné

z: https://edition.cnn.com/2025/06/04/us/luigi-mangione-diary-entries-murder-case [citovano 2026-04-02]

5 Medicare. Online. Legal Information Institute of Cornell Law School. Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/wex/medicare. [citovano

6 Medicaid. Online. Legal Information Institute of Cornell Law School. Dostupné z: https://www.law.cornell.edu/wex/medicaid. [citovéno 2026-

03-02]

2 AMKON

* ke




USA po delsi dobu. Jednou z nejkli¢ovéjsich podminek pro ndrok na Medicaid je
pfijem pod 133% Zivotniho minima.” Podminky se samozfejmé li§i mezi staty. Ty si
totiz jeho rozmezi pUsobnosti mimo federdlné nafizené péce o napf. déti nebo
nizkopfijmové téhotné Zeny ur€uji samy. Zatimco v Kalifornii m& ndrok na statni
program Medi-Cal kazdy s pfijmem pod 10 000$, v Texasu nemda stejnd osoba na
Medicaid ndarok - bezdétny, zdravy dospély ¢lovék neni na Medicaid kvalifikovan.
Taky je rozdil mezi priplatky od statu - jejich vyska se poc€itd podle pramérné mzdy
v daném statu, coz znameng, Ze si Clovék v Alabamé pfiplati méné nez v New Yorku.

American Health Care Act mluvi hlavné o omezovdéni programu Medicaid, rdznych
danovych dlevach nebo jinych benefitech pro zaméstnance a zaméstnavatele.
Omezeni Medicaidu spoc€iva ve snizovani vydajl statniho rozpoctu - omezuje
federdlni financovani programu, snizuje podminku prijmové kvoéty ze 133 % na 100 %
Zivotniho minima nebo zavadi podminku zaméstndni, popfipadé studia pro
uplatnéni programu. Cast ndvrhu o danovych Glevach pogitd s rusenim dané pro
zaméstnance nebo OSVC s pfijmy nad jistou hranici, upravuje podminky pro
uplatnéni danovych bonust nebo posouva a rusi dané na pojisténi, pfijmy z investic
nebo i spotfebni dan napfiklad na soldria. Klicovym bodem bylo také zruseni pokuty
2,5 % z ro€niho pfijmu za nedodrzeni individudinino mandatu, ktery zaved| povinné
pojisténi pro obCany USA 8

7 Eligibility Policy. Online. Medicaid.gov. Dostupné z: https://www.medicaid.gov/medicaid/eligibility-policy. [citovéno 2026-03-02]

8 Vox. Medicaid, explained: why it's worse to be sick in some states than others. Online. YouTube. 1. 8. 2017. Dostupné z

https://www.youtube.com/watch?v=sOo_aw-xgHQ. [citovéno 2026-04-02].
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Kontext navrhu

Pojistovaci programy patfi mezi ty nejvétsi v USA. Podle dat z listopadu 2025 je do
programu Medicaid a CHIP (Children’s Health Insurance Program) zapséno pfes 76
miliond lidi, coZ je odhadem 22 % populace USA.° Do programu Medicare je podle
dat z roku 2024 zapsdno 67 miliond lidi, z toho az 60 miliond jsou lidé starsi 65 let.”
Do obou programu zdroven je zapsano 12 miliond lidi." Pradvé ACA pomohlo k tak
vysokému ¢&islu - do roku 2022 se do programu Medicaid nahldsilo 21 milionl lidi? a
pocet nepoijistéenych klesnul z pfiblizné 15 % pfed ACA na 8 % v roce 2023.7

Zakon se stal teréem republikand, uz kdyz byl poprvé navrzen v Kongresu. Podle
jejich nazoru prilis rozsifuje roli federdini viddy v zdravotnictvi a ekonomice, zavadi
regulace pro pojistovny nebo omezuje trh.

TerCem kritiky se stal i institut individudliniho mandatu - zdkonnd povinnost, kterd
nafizovala kazdému Ameri€anovi mit zdravotni pojisténi. Pokud by tak Clovék
neucinil, musel by zaplatit pokutu. Koncept byl, trochu ironicky, plvodné navrzen
ekonomem tehdy pulsobicim v konzervativnim think-tanku Heritage Foundation
koncem osmdesatych let a poprvé byl implementovan republiknskym
guvernérem Mittem Romneym v roce 2006.“ Divodem pro zménu ndzoru bylo
hlavné jeho zakomponovani do ndvrhu jako celku a postupnd zména jeho nutnosti.
Jak pise “autor” tohoto konceptu, “vidda nuti lidi kupovat komplexni pojisténi pro
jejich vlastni dobro, namisto naseho pldvodniho dldrazu na ochranu spole¢nosti
pfed vysokymi ndklady na zdravotni pé&c¢i”.” Tohle nafizeni bylo de facto zruseno v

9 November 2025 Medicaid & CHIP Enroliment Data Highlights. Online. Medicaid.gov. Dostupné z

https://www.medicaid.gov/medicaid/national-medicaid-chip-program-information/medicaid-chip-enrollment-data/november-2025-

medicaid-chip-enroliment-data-highlights. [citovéno 2026-03-03]

10 2025 Annual Report Of The Boards Of Trustees Of The Federal Hospital Insurance And Federal Supplementary Medical Insurance Trust

Funds. Online. Center for Medicare & Medicaid Services. Dostupné z: https://www.cms.gov/oact/tr/2025. [citovéno 2026-03-03]

11 Seniors & Medicare And Medicaid Enrollees. Online. Medicaid.gov. Dostupné z https://www.medicaid.gov/medicaid/eligibility-

policy/seniors-medicare-and-medicaid-enrollees. [citovano 2026-03-03]

12 New Reports Show Record 35 Million People Enrolled in Coverage Related to the Affordable Care Act, with Historic 21 Million People Enrolled

in Medicaid Expansion Coverage. Online . Center for Medicare & Medicaid Services. Dostupné z: https://www.cms.gov/newsroom/press-

releases/new-reports-show-record-35-million-people-enrolled-coverage-related-affordable-care-act-historic-21?. [citovdno 2026-03-

07]

13 Six charts show the impact of Obamacare. Online. The Economist. Dostupné z https://www.economist.com/graphic-

detail/2025/03/21/six-charts-show-the-impact-of-obamacare [paywall]. [citovano 2026-03-07].

14 AVIK, Roy. The Tortuous History of Conservatives and the Individual Mandate. Online. Forbes. 7.2.2012. Dostupné z

https://www.forbes.com/sites/theapothecary/2012/02/07/the-tortuous-conservative-history-of-the-individual-mandate/. [citovéano

2026-03-08]
15 BUTLER, Stuart M. Don't Blame Heritage for ObamaCare Mandate. Online. Heritage Foundation. 6.2.2012. Dostupné z

https://www.heritage.org/health-care-reform/commentary/dont-blame-heritage-obamacare-mandate. [citovano 2026-03-08.]
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roce 2019, kdy se pokuta za nedodrzeni snizila z 2,5% rocniho pfijmu domdacnosti na
nulu.'®

2 | Analyza dopadu

Dopad na statni rozpocet

Jelikoz se jednd o starsi ndvrh zdkona, finanéni analyzy nepocitaly s pandemii
Covidu-19 v letech 2020-2021. VétSina zdroju se nicméné shoduje, Zze se vydaje
statniho rozpoctu nejdrive zvysi, ale po nékolika letech za€nou klesat a dostanou se
pod plvodni Groven vydajd. Rozpo&tové oddéleni Kongresu (CBO) a Spoleéného
vyboru pro zdanovani (JCT) v roce 2017 uvedlo, Zze vydaje mezi lety 2017-2021
stoupnou o 73,9 miliardy dolar(, na druhé strané klesnou mezi lety 2017-2026 o 118
miliard. Taky by se se zavedenim AHCA zvySil pocCet nepoijisténych v obdobi 2017-
2026 o 24 miliont ob&anu. Hlavni pfi¢inou poklesu by bylo préavé zruseni pokut za
nedodrzeni individudiniho mandatu, kterym by se de facto zruSilo povinné
pojistovani.” Studie nestranického think-tanku RAND Corporation md mirngjsi
odhady nez CBO. Podle né&j by stouply ze zacatku vydaje o 38 miliard dolard,
zatimco se do roku 2026 predpokladdd snizeni deficitu jenom o 5 miliard.®

Dopad na obyvatelstvo

Vétsi dopad nez na rozpoc¢ty jednotlivych statl a federdlni rozpocet bude zména
mit na obyvatelstvo. ACA rozSifoval pfistup k pojisténi danovymi bonusy na
pojistné, regulaci trhu nebo zvétSovanim Medicaidu. Pravé takto se umoznilo
miliondm lidi pfihlasit k pojisténi, které by si jinak nemohli dovolit. Zruseni nebo
vyrazné omezeni pristupu k zdravotni péci zpusobi okamzity nardst nepoijisténych
osob. Vyse zminéné studie odhaduji ndrlst o nizsi desitky miliond osob. Zatimco

CBO odhaduje ndrust o 24 miliond, RAND Corporation odhaduje nizsi pocet, 19
miliond nepojisténych.

Priklad toho, jak mUze vypadat omezeni podpory pojistného, byl vidén na za¢atku
tohoto roku, kdy vyprsel vyhodny danovy bonus na pojistné, ktery zavedla predesia
administrativa % obdobi pandemie Covidu-19.

16 H.R.1- An act to provide for reconciliation pursuant to titles Il and V of the concurrent resolution on the budget for fiscal year 2018. Online.

Congress.Gov. Dostupné na: https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/1. [citovano 2026-04-02]

17 CBO Cost Estimate: H.R. 1628, American Health Care Act of 2017. Online. Congressional Budget Office. 24.5.2017. Dostupné z

https://www.cbo.gov/system/files/115th-congress-2017-2018/costestimate/hri628aspassed.pdf. [citovano 2026-03-05]

18 EIBNER, Christine et al. The Effects of the American Health Care Act on Health Insurance Coverage and Federal Spending in 2020 and 2026.

Online. RAND Corporation. 3.5.2017. Dostupné z https://www.rand.org/pubs/research _reports/RR2003.html. [citovano 2026-03-08]
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Jen v lednu se podle dat federdiniho Centra pro sluzby Medicare a Medicaid (CMS)
odhlésilo z podpory programu vice nez milion lidi.® Podle analytického centra KFF
se bez takového danového bonusu zvedne cena pojistky o 114 %, a to z prdmérnych
888 dolard na 1904 dolard.?°

3 | Postoje aktéru

Republikani

Republikdni jsou ohledné Trumpcare rozdéleni. Zatimco ti nejtvrdsi by nejradsi
zrusili cely systém, néktefi umirnénéjsi stranici by naopak pusobeni zdkona
dokonce rozsirili.

e Klub za svobodu navrhuje novelu ACA zrusit Gplné.

e Konzervativci hledaji alternativu k federdlnimu programu. Nejdulezitéjsim
bodem je pro né omezeni financovani s tim, Ze bude existovat jistd forma
podpory pro ty nejchudsi.

e Pragmatisté se stavi k nGvrhu skepticky. Nebudou se hrnout do hlasovéni za
zruSeni ACA, ale ani za jeho rozsifeni.

Demokraté

Demokraté maiji v této otdzce jednotnéjsi ndzor - podrzet aktudini znéni, zamitnout

~one

jakékoliv omezeni federdainiho financovani a pokusit se jeho plsobeni i rozsifit.

e Mod¥i psi nebudou nutné hlasovat za kazdy demokraticky ndvrh. Stavéji se
kritictéji k zvySovani finan¢nich ndkladl, ale nutné nejsou proti zvyseni
pomoci.

e Novidemokraté odmitaji jakékoliv oslabeni ACA. Jejich cilem bude zachovat
status quo, popfipadé ho vice rozsirit.

e Progresivisté chtéji cely navrh shodit ze stolu. Klicovym bude rozsifovani
pomoci pro co nejvétsi skupiny obyvatel, radikdini navyseni rozpoctu a
zavedeni zakladni péce zdarma.

19 LUHBY, Tami. Obamacare enrollment drops after enhanced premium subsidies expire. Online. CNN. 2912026. Dostupné z

https://edition.cnn.com/2026/01/28/politics/aca-subsidies-insurance-obamacare-enroliment. [citovano 2026-03-05]

20 LO, Justin et al. ACA Marketplace Premium Payments Would More than Double on Average Next Year if Enhanced Premium Tax Credits

Expire. Online. Kaiser Family Foundation. 30. 9. 2025. Dostupné z: https://www.kff.org/affordable-care-act/aca-marketplace-premium-

payments-would-more-than-double-on-average-next-year-if-enhanced-premium-tax-credits-expire/. [citovano 2026-03-05]
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Dalsi aktéFi

K omezeni pfistupu k zdravotni péci se vyjadrilo negativhé nékolik organizaci
pUsobicich v oblasti lidskych prév nebo zdravotnictvi. Mezi nejvyraznéjsi z nich patfi
American Civil Liberties Union (ACLU), podle které by zavedeni AHCA omezilo pfistup
k zdravotni péci, nedovolovalo by S§koldm poskytovat podporu détem se
zdravotnim znevyhodnénim nebo by zruSilo financovani interrupci soukromymi
spole€nostmi.?

K ndvrhu se nestavi Uplné pozitivné ani zndmé konzervativni a pravicové think-
tanky. Libertaridnsky think-tank Cato Institute podporuje zruseni Obamacare, asak
navrh AHCA povazuje jako zradu na voli¢ich, ktefi misto dlouloletych slibt o otevieni
trhu dostanou horsi zdravotni péci a vyssi ceny pojisténi.?2

Podporu ndvrhu nejvice vyjadfuji pojistovny. ZvySeni pojistného znamend i zvyseni
zisku.

Zaveér

Navrhy Trumpcare miuvi o jednom - sniZime roli stdtu v ekonomice, ale placeni
nechdme na lidech. Proto mé ndavrh zdkona podporu jenom v kruzich kolem
radikalnéjsich republikdnt a obzvldst hnuti MAGA. Obé strany budou mit Sanci v
zdkoné ukdzat svou silu - Republikdni budou mit druhy pokus na jeho zruseni,
Demokraté se ho budou snazit udrzet. Celkové zdkon ukazuje, jak tézké je udélat
reformu zdravotniho systému a nastavit ho tak, aby byl dlouhodobé udrzitelny.

21 ACLU Letter to House Opposing AHCA. Online. American Civil Liberties Union. 4.5.2017. Dostupné z https://www.aclu.org/wp-

content/uploads/document/2017-5-4 ACLU_letter_to_House Opposing_AHCA _-_Final.pdf. [citovéno 2026-03-08]

22 CANNON, Michael F. GOP Healthcare Bill Is Not Repeal — It Is ObamaCare-lite, or Worse. Online. CATO Institute. 4.5.2017. Dostupné z:

https://www.cato.org/commentary/gop-healthcare-bill-not-repeal-it-obamacare-lite-or-worse. [citovéno 2026-03-08]
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Doporucené zdroje

Rychlé vysvétleni jak funguje zdravotnictvi v USA:
https://www.youtube.com/watch?v=DublgkOSBBA

Jak postupné rostl Medicaid a jeho skrtani v Big Beautiful Bill:

https://www.youtube.com/watch?v=trHWYxM87SY

Mezistatni rozdily v Medicaidu:
https://www.youtube.com/watch?v=sOo_aw-xgHQ
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