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Uvod

Navrh zakona Antisemitism Response and Prevention Act of 2025 (ARPA) je reakci
na eskalujici napéti v USA, respektive ¢im dal viditelnéjsi protichlidné pohledy na
stat lzrael ve verejném prostoru. Zdkon se pokousi vytvorit funkéni federdini
systém ochrany zidovskych komunit, aniz by se priklonil k radikalnim
interpretacim, které v souc¢asné americké politice dominuiji. Zaroven se snazi, aby
nedoslo k nepfipustnému omezeni svobody projevu, kterd je chrdnéna prvnim
dodatkem Ustavy'. Tomuto ndvrhu zdkona i problematice antisemitismu obecné
se bude vénovat projedndvané usneseni.

1| Navrh zakona a jeho kontext

Historické pozadi vztahi Izraele a USA

Vztah mezi USA a Izraelem je €asto oznaCovan za ,specidlni partnerstvi“. Spojené
staty byly v roce 1948 prvni zemi, kterd de facto uznala nezdvislost lIzraele, a od
dob studené valky se Izrael stal jednim z jejich hlavnich strategickych spojencd na
Blizkém vychodé. USA poskytuji lIzraeli miliardy dolard ro€né v bezpecnostni
asistenci, coz je politika, kterd méla dlouhodobé Sirokou podporu obou stran v
Kongresu®.

Tento vztah je pro ur€itou ¢ast americké spole¢nosti kontroverzni predevsim kvdli
pUsobeni statu lzrael na Gzemi, které je z pohledu mezindrodniho préava
palestinské. Re¢ je zaprvé o izraelskych osaddch na Zdpadnim bfehu Jordanu,
podle mezindrodniho prdava ilegdini, kde doprovodné izraelské bezpecnostni
slozky vyrazné komplikuji kaZdodenni Zivot Palestincd. V Pasmu Gazy lzrael
uplatiuje od roku 2007 blokddu a podnikl nékolik vojenskych operaci, jez
mezindrodni organizace kritizuji pro jejich zvazné humanitarni a ekonomické
dopady na tamegjsi obyvatele.

Popsané skutecnosti jsou kulminaci nékolik dekdad trvajiciho
izraelsko-palestinského konfliktu. K plnému pochopeni kontextu Utoku ze 7. fijna
2023 doporucujeme dodatec¢né doplnéni informaci k historii

izraelsko-palestinského konfliktu, ktery zde nelze komplexné popsat.

1 US. CONGRESS. H.R. 6806 (l19th Congress) [online]. Washington, D.C. Congress.gov, 2025 [cit. 2026-05-06]. Dostupné z
https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-bill /6806 /text

2 KISSINGER, Henry. Uméni diplomacie. Praha: Prostor, 1999. ISBN 80-7260-025-7.
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Po Gtocich palestinské skupiny Hamds ze 7. fijna 2023 a ndsledné izraelské
intervenci v Gaze se americkd vefejnost i politika zacala stépit. Sok vyvolal
teroristicky Gtok palestinského hnuti Homds na jizni Izrael, pfi kterém bylo
zavrazdéno kolem 1 200 lidi, pfevdazné civilistd, a dalSich vice nez 240 bylo
odvlec¢eno jako rukojmi. Systematické nasili otfdslo celym svétem, velkou vinu
kontroverzi pak pfinesla velmi tvrda vojenskd reakce Izraele v Gaze.

Na situaci reagovaly mnohé mezindrodni instituce, diskuzi vyvolala predevsSim
7adost prokurdtora Mezindrodniho trestniho tribundlu (ICC) o zatykacée na
predstavitele Hamdasu a lzraele. Ddle bylo zahdjeno fizeni u MezinGrodniho
soudniho dvora (ICJ) ohledné obvinéni Izraele z genocidy. Je vSak nutné
podotknout, Ze se jednd o probihaijici proces, ve kterém dosud nepadl zadny
pravomochny rozsudek, ale pfedbézné rozhodnuti soudu oznacilo alespon nékterd
z obvinéni za pravdépodobna.

Zatimco republikdni a umirnéni demokraté naddle prosazuji bezpodminecnou
podporu statu Izrael, progresivni kfidlo (véetné spoluautord ARPA) stdle hlasitgji
vold po podminéni vojenské pomoci dodrzovanim lidskych prav a kritikou politiky
premiéra Netanjahua. Tato geopolitickd tenze se pfenesla na americké univerzity
a do ulic, kde doslo k rekordnimu nérdstu antisemitismu, ale také k obvinovani
kritik( Izraele z nendvistnych projevd. ARPA vznikla pravé jako pokus o definovéni
antisemitismu tak, aby chrénila Zidovské komunity, ale zaroven explicitné dovolila
kritiku izraelské viady.

Rozdil mezi antisemitismem a antisionismem

Pro pochopeni debaty v Kongresu je nezbytné rozlisit dva pojmy, které se v
politickém diskurzu Casto zaménuji, ackoliv maji odliSné koreny i vyznamy.

e Antisemitismus je definovadn jako nepréatelstvi, predsudky nebo
diskriminace zamérend proti Zidm jako etnické, nGboZenské nebo rasové
skupiné. Jde o formu rasismu, které se projevuje od nendvistnych projevt a
konspiracnich teorii (napt. o ovliadéani svéta) az po fyzické nasili a genocidu.

e Antisionismus je politicky postoj vyjadfujici nesouhlas se sionismem a
postojem lzraele k palestinskému obyvatelstvu, tedy i s hnutim za
sebeurceni zidovského ndroda a existenci statu Izrael jako Zidovského statu.
Antisionismus mUze mit rdzné podoby. Od kritiky konkrétni politiky izraelské
vlady az po radikalni odmitdani existence Izraele.
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Role lobby

Nezanedbatelnym prvkem v genezi zékona je vliv AIPAC (American Israel Public
Affairs Committee). AIPAC je povazovdn za jednu z nejefektivnéjsich lobbistickych
skupin ve Washingtonu. Jeji strategie spoCivd v masivnim financovani
pro-izraelskych kandidatd. V kontextu ARPA hraje AIPAC roli vyjednavace, ktery
formy antisionismu, cozZ je vSak v pfimém rozporu s vizi autord zékona z fad
progresivnich demokratu.

Postoje aktéri a ideologické extrémy

V debaté o ARPA se stretavaji dva poly, které zakon bud vnimaiji jako prilis slaby,
nebo naopak jako ndstroj k umli€ovani kritiky 1zraele. Na obou téchto pdlech pak
najdeme jak umirnénég, tak radikaini aspekty.

Podporovatelé Izraele

Mnoho podporovateld lzraele prosazuje bezpodmine¢nou a nekritickou podporu
Izraele, pficemz jakykoliv ndznak kritiky vUc€i jeho viaddé casto oznacCuje za
antisemitismus. Mezi radikaInéjsi podporovatele Izraele patfi:

o Kiestansti sionisté (napf. CUFI - Christians United for Israel): Piedstavuji
nejvétsi pro-izraelskou zékladnu v USA (desitky milion( lidi). Jejich podpora
je zakofenéna v predstavé o konce svéta” (Armageddon), kde je névrat
Zid0 do lIzraele vniman jako podminka pro druhy pfichod JeZiSe. Pro tyto
skupiny je ARPA nedostate¢nd, protoze neuzndvd sionismus jako nedilnou

souédst ndboZenské identity, kterou je tfeba chranit®.

e AIPAC alobby: Mocnd lobbistickd skupina, kterd skrze masivni financovani
kampani trestd politiky, ktefi by chtéli podporu lzraele jakkoliv podmifiovat.

Kritici Izraele

Na opacném polu stoji aktéri, ktefi po€indani Izraele kritizuji. Pro ty nejradikaingjsi z
nich je existence lzraele v sou¢asné podobé Ci v obecné roviné nepfijatelnd a
Casto sklouzavaji ke kritice Zidovského ndrodniho sebeurceni. Mezi tyto radikalni
skupiny patfi:

3 CHRISTIANS UNITED FOR ISRAEL. Christians United for Israel [online]. nedatovéno [cit. 2026-05-06]. Dostupné z: https://cufi.org/
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e Radikalni levice: Vnimd Izrael jako ,kolonidini vyspu Zapadu®. Cast skupin
joko Students for Justice in Palestine (SJP) nebo hnuti BDS (bojkot, stazeni
investic) vold po Uplném zdaniku statu Izrael (,od Feky k mofi). Pro né je
jokykoliv federdlni zékon proti antisemitismu (v&etn& ARPA) podeziely,
protoZe se obavaiji, Ze bude zneuzit k umi&eni legitimni kritiky apartheidu®.

e Krajni pravice a konspiraéni teoretici: Tato skupina UGto¢i na lzrael z
presvédceni, Zze ,Zidovské elity” ovlddaji svétové finance a viddu USA skrze
Izrael. Pro né je ARPA pokusem o zavedeni cenzury a potlaceni ,pravdy” o
Zidovském vlivu®.

e Radikalni islamisté: Vyuzivaji konflikt k Sifeni nGbozenské nendvisti, kde

Izrael neni jen politicky nepfitel, ale ndboZensky utlaCovatel, kterého je
nutné eliminovat.

4 NATIONAL STUDENTS FOR JUSTICE IN PALESTINE. National Students for Justice in Palestine [online]. nedatovéno [cit. 2026-05-06].

Dostupné z https://www.nationalsjp.org/

5 LIPSTADT, Deborah. From Right to Left and In Between: Jew-hatred Across the Political Divide [online]. Washington, D.C.: U.S. Department
of State, 21 Gnora 2024 [cit. 2026-05-06]. Dostupné z
https://2021-2025 state.gov/from-right-to-left-and-in-between-jew-hatred-across-the-political-divide/
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Definice antisemitismu:

Nejsporné&jsim bodem celého zdkona je samotné znéni antisemitismu, o které se v
Kongresu vede definiéni valka. Navrh ARPA (H.R. 6806) se zamérné vyhyba striktni
kodifikaci definice IHRA (International Holocaust Remembrance Alliance), kterou
prosazuji republikéni a organizace jako AIPAC.

Definice IHRA zni: Zahrnuje jako antisemitské i priklady, jako je tvrzeni, Ze existence
statu lIzrael je rasistickym poc€inem, nebo prirovnavani izraelské politiky k politice
nacistl. Kritici varuji, ze tato definice je pfili§ vagni a muilze byt zneuZita k
umlcovani legitimni politické kritiky Izraele nejen na univerzitach.

Rozdilnd definice ARPA zni: Zakon H.R. 6806 explicitné uvadi, Ze kritika politiky
izraelské vlady nebo nesouhlas se sionismem nejsou samy o sobé antisemitské,
pokud neslouZi jako zastérka pro nendvist k Zidovskému nérodu.

Pradvé toto rozliSeni je problematické pro konzervativce, ktefi v ném vidi snahu
progresivistl chranit radikaini aktivisty na akademické ptda®.

Casti zakona

Zakon ARPA neni pouze symbolickym vyjadfenim podpory, ale zavadi konkrétni
byrokratické mechanismy:

e Narodni koordindtor pro boj s antisemitismem: Zfizuje se novy post v rdmci
Ministerstva spravedinosti (DOJ), ktery ma pfimo radit generdlinimu
prokurdtorovi a koordinovat federdini agentury.

e FBI Hate Crime Reporting Center: Centrdini pracovisté pro sbér a analyzu
dat o antisemitskych Utocich, které mdé nahradit soucasny fragmentovany
systém hlaseni.

e Povinnosti univerzit: Vysoké skoly pfijimajici federdlni penize musi jmenovat
koordindtory, zodpovédné za feSeni stiznosti na diskriminaci. Pokud tak
neucini, riskuji ztratu financovani, coz je pro akademické instituce ,atomova
varianta”.

6 US. CONGRESS. HR. 6806 (119th Congress) [online]. Washington, D.C. Congress.gov, 2025 [cit. 2026-05-06]. Dostupné z
https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-bill /6806 /text
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e Defini¢ni rdmec: Zdkon odmitd striktni kodifikaci definice IHRA a misto toho
se odkazuje na flexibilngjsi Ndrodni strategii z roku 2023, kterd dovoluje
kritiku izraelské vlady, pokud neprekro€i mez nendvisti k Zidovskému
narodu.

2 | Analyza dopadu

Pravni dopady a ochrana Prvniho dodatku

NejvyznamnéjSim a zaroven nejvice diskutovanym dopadem ndvrhu ARPA je jeho
potencidlni stiet s Prvnim dodatkem Ustavy USA, ktery garantuje svobodu slova a
shromazdovani. Zakon sice deklaruje ochranu Gstavnich prdv, avSak zavedeni
federdlnich koordindtorl na univerzitdch vytvari prostfedi vysokého prévniho
rizika pro akademické instituce. Pokud by Skola byla obvinéna z nedostate¢ného
potirdni antisemitismu, riskuje ztratu veskerého federalniho financovani, coz pro
vétsinu univerzit znamend existenéni hrozbu. Tento tlak mdze v praxi vést k tzv.
chilling effectu, kdy vedeni Skol zacne preventivné potlacovat i legitimni politické
diskuse, aby se vyhnulo vySetfovani ze strany Ministerstva spravedinosti Ci Skolstvi.
V dUsledku toho hrozi, ze se univerzitni kampusy pfestanou byt prostorem pro
svobodnou vymeénu ndzord na blizkovychodni politiku a stanou se mistem
administrativni cenzury’.

Kontroverze hnuti BDS v ramci legislativniho ramce

Zdsadnim bodem analyzy je dopad zdkona na hnuti BDS, které usiluje o
ekonomicky a politicky tlak na Izrael. Vzhledem k tomu, Ze ARPA vychdzi z Narodni
strategie z roku 2023, nahliZi na bojkoty Izraele primérné jako na formu politického
projevu, coZ je v ostrém kontrastu s republikdnskou vizi, kterd chce BDS postavit
mimo zdkon jako formu antisemitismu. Problém nastdvd v momenté
implementace. Federdini koordindtofi budou muset v kaZzdém jednotlivém
pfipadé rozhodovat, zda kamparn BDS na konkrétni Skole zlUstadvéa v mezich
politického protestu, nebo zda prerostla v obtézovani a diskriminaci zidovskych
studentud. Tato nejasné hranice pravdépodobné povede k laviné Ustavnich Zalob,
nebot prdvo na bojkot je v USA historicky chrdnéno jako forma symbolického
projevu, a jakdkoliv snaha o jeho federdlni omezovdni narazi na odpor

lidskopravnich organizaci a soud.’

7 ASKIN, Frank. Chilling Effect [online]. The First Amendment Encyclopedia. Middle Tennessee State University, 1. ledna 2009, aktualizovano

2. gervna 2025 [cit. 2026-05-06]. Dostupné z: https://firstamendment.mtsu.edu/article/chilling-effect/

8 BDS MOVEMENT. BDS Movement: Boycott, Divestment, Sanctions [online]. nedatovéno [cit. 2026-05-06]. Dostupné z

https://bdsmovement.net/
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Institucionalni transformace a finanéni naklady

Implementace ARPA vyzaduje vytvoreni zcela nové federdlni infrastruktury, coz s
sebou nese znacnou finanéni zatéz pro danové poplatniky. Zfizeni Ufadu
ndrodniho koordindtora v rdmci Ministerstva spravedinosti a specializovaného
Hate Crime Reporting Center pod FBI bude vyZzadovat nasazeni stovek novych
analytikd, pravnikl a agentd. Odhadované ndklady na tyto federdini pozice se v
prvnich péti letech pohybuji v faddech desitek miliont dolard roéné. K tomu je
nutné pficist ndklady na strané vzdéldvacich instituci, protoze kazdd univerzita
pfijimajici federdlini penize bude nucena zfidit nové administrativni pracovisté pro
koordinétora, coz muze v kone¢ném dusledku vést k dalsimu zvySovani skolného
pro studenty. Finan€ni dopady jsou tedy nejen pfimé, ale i nepfimé, dopadaijici na
rozpocCty skol a rodin.

Spolec¢enské dopady a alternativni scénare

Z&kon ARPA md& ambici zklidnit spoleCenské napéti, avSak jeho dopad muze byt
opacny. Tim, Ze se stat stavda arbitrem v otdzce, co je a co neni antisemitsky
projev, riskuje dalsi polarizaci spoleCnosti. Pokud bude zdkon vymdahdan prilis
benevolentng, Zidovské komunity se budou citit nechrénény a vliv lobbistickych
skupin jako AIPAC na politiky se jeSté zvysi. Pokud bude naopak vymdahan prilis
striktné, dojde k radikalizaci progresivniho kfidla a studentd, ktefi budou zdkon
vnimat jako ndstroj k umicovani kritiky zahraniéni politiky USA. Clenové Kongresu
by proto méli pfi jedndani zvazit alternativni varianty, jako je napfiklad omezeni
zdkona pouze na fyzickou bezpecnost instituci nebo jasnéjsi definovani pojmu
“politickd kritika”, aby se predeslo zneuzivani zdkona k politickému boji. Rozhodnuti
o vysledné podobé ARPA tak nebude jen technickym uUkonem, ale mordinim
vyjaddienim o tom, jakou vahu pfiklddd USA ochrané mensin ve vztahu k absolutni
svobodeé slova.
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3 | Postoje aktéru

Republikani

Pragmatici:

o

Jsou ochotni o zdkonu jednat, pokud do né&j budou zapracovany
prvky republikdnského ndavrhu Antisemitism Awareness Act.
Podporuji posileni hléseni trestnych ¢&ind pod FBI, ale budou
poZadovat, aby zdkon vyslovné obsahoval definici IHRA jako zavazny
standard. Chtéji zajistit, aby federalni penize neproudily skoldm, které
Ltoleruji nendvist”.

Konzervativci:

o

Tvrdé prosazuji ideu, Ze antisemitismus a antisionismus jsou jedno a
totéz. Kritizuji ARPA za to, Ze je ,bezzubd”, protoZze dovoluje kritiku
Izraele. Budou navrhovat pozménovaci ndavrhy, které by okamzité
zastavily veskeré federdini dotace univerzitdm, kde probihaji
propalestinské demonstrace, které oni oznacuji za antisemitské.

Klub za svobodu:

Zdsadné odmitaji rozsifovani federdlni viddy a vytvareni novych
aradd typu ,Narodni koordinator”. Povazuji zfizeni nového Gfadu na
Ministerstvu spravedinosti za vznik ,ministerstva pravdy”, které bude
Spehovat americké ob&any pod zdminkou boje proti nendvisti. Jejich
feSenim neni novd byrokracie, ale drastické Skrty v rozpoctech
.woke” univerzit a deportace cizincG (student(), ktefi se G&astni
antisionistickych protestu.

Demokrateé

Progresivisté:

e}

Jsou hlavnimi autory ARPA a zdkon vnimaiji jako §tit proti ,zneuzivani”
obvinéni z antisemitismu k uml&ovani kritik¥ Izraele. Ddrazné odmitaji
kodifikaci definice IHRA, kterou povazuji za hrozbu pro svobodu slova
na univerzitdch. Podporuji vznik Ufadu ndrodniho koordindatora,
pokud bude jeho prioritou ochrana lidi, nikoliv ochrana politickych
zajmu ciziho statu.

Novi demokraté:
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o Centristicky hlas, ktery se snaZi balancovat mezi podporou
Zidovskych komunit a ochranou akademickych svobod. Podporuji
federdlini koordinaci skrze FBI a Ministerstvo spravedinosti, ale mohou
mit obavy z pfilisné radikalizace univerzitnich koordinatord. Jsou pod
nejvétsim tlakem lobbistickych skupin jako AIPAC, aby zdkon
Lpritvrdili” ve prospéch Izraele.

Modf¥i psi:

o Nejpravicovéjsi kfidlo Demokratické strany, které se soustfedi na
efektivitu statni sprévy a rozpoctovou odpovédnost. Budou se ptéat
na cenu za zfizeni novych Ufadd a tisicd koordindtord na skoléch.
Mohou poZzadovat, aby se zdkon vice soustfedil na fyzickou
bezpecnost (granty pro synagogy), nez na vytvaieni nové federdini
byrokracie.

Zaver

Zakon H.R. 6806 (ARPA) se nachdzi v klestich téchto extrémd. Radikalni
podporovatelé mu vyc€itaji ,mékkost” a absenci definice IHRA, zatimco radikalni
kritici Izraele v ném vidi zdrodek cenzury. Uspé&ch zdkona zdavisi na tom, zda

P

stfedovi zdkonoddrci dokdzi obhdijit tezi, Ze boj proti nendvisti k lidem nesmi byt
zaménovan za povinnou ideologickou vérnost cizimu statu.
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