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Uvod
V USA sa téma gerrymanderingu s bliziacimi sa volbami do Snemovne
reprezentantov stala viac diskutovanou. Je to preto, Ze sa tento rok konajd
~-midterms”, volby do Shnemovne reprezentantov, pocas ktorych sa ukdze, ¢i bude
mat prezident v Kongrese vacsinu, alebo naopak, Snemovni budu viddnut
demokrati.

Navrh zédkona je obzvlast relevantny potom, €o niektoré republikdnske staty
cielene prekreslili volebné obvody na pokyn prezidenta, aby sa zvysila Sanca
republikdnov na udrzanie vacsiny v nadchddzajdcich midterms. Na tento pokus
reagoval kalifornsky guvernér “do€asnym” prekreslenim, ktoré maé vyrovnat sily
oboch stran.

1| Navrh zakona a jeho kontext

Podoby gerrymanderingu

Gerrymandering je termin na jav, v ktorom politici prekresl'uja volebné obvody
tak, aby to vyhovovalo viddnucej strane v danom State. Na mapdach to zvy€ajne
spozndte ako Gzemie pripominajlce hada, bez nejakej logickej stvislosti. Od toho
pochddza aj slovo gerrymander, ked massachusettsky guvernér v roku 1812
prekreslil volebné obvody tak, Ze pripominali salamandru. Hlavné dva typy
gerrymanderingu su:

a) Rasovy:je to prekreslenie mapy tak, aby prislusnici rasovej mensiny mali
mensi vplyv. Na zdklade zdkona Voting Rights Act z roku 1965 a na zdklade
14. dodatku Ustavy je zakézany. Ak sa dokdze, ze mapa okrskov je
nakreslend tak, Zze znevyhodnuje rasovd minoritu, sady takdto mapu zrusia.
Rasovy gerrymandering sa vSak netyka afirmativneho, zvyhodrujaceho
gerrymanderingu, teda takého prekreslenia okrskov, ktoré zvyhodiuja

rasovd minoritu’
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b) Stranicky (partisan): je to prekreslenie mapy okrskov na zdklade distriblcie
voli€ov. Napriklad Fudia v mestdch a vysoko urbanizovanych miestach
mMajd iné voli¢ské tendencie ako voli€i v rurdinych oblastiach. Tento typ
gerrymanderingu je legélny, na zdklade rozhodnutia Najvyssieho sadu,
ktory rozhodol, Ze federdlne sudy nem&zu zasahovat a prekreslovat mapu
voli¢skych okrskov, ak je prekreslenie motivované ziskat viac hlasov pre
jednu stranu alebo oslabit druha stranu®

Kazdy okrsok musi mat priblizne vyrovnany pocet ludi v hom, teda jeden Clovek =
jeden hlas. Dnes ma kazdy jeden okrsok populéciu okolo 700 000 l'udi, pricom
najmensie Stadty USA maju jeden okrsok. Preto sa gerrymandering deje dvomi
hlavnymi spésobmi:

a) Packing - sUstredenie voli€ov opozicie do mensieho poctu obvodov

b) Cracking - rozdelenie volicov opozicie do obvodov, kde ma viddnuca

strana vaésiu podporu tak, aby opozicia neziskala véésinu ®

Vol'by do Kongresu - midterms

Volby do Snemovne reprezentantov, teda dolnej komory Kongresu, sa konaju
kazdé dva roky. Znamenda to, Ze raz sa volby konaju v tom istom roku o
prezidentské volby a potom sa konaju takzvané midterms elections, ¢o su volby v
polovici volebného manddtu prezidenta. Tieto volby s ddlezité, pretoze prave
Snemovna reprezentantov tvori spolu so Sendtom zdkony. Zaroven ma pravo
obZalovat prezidenta, a teda navrhnat impeachment.

V Snemovni je 435 kresiel a volby funguju na principe ,first-past-the-post”, o
znameng, Ze ten, €o vyhrd v okrsku vacésinu, ide do Snemovne. Za jeden okrsok
moze ist do Snemovne iba jeden kongresman. Pocet kresiel sa automaticky
nemeni, tento pocet by bolo potrebné zmenit zdkono , a nemeni sa teda ani pocet
okrskov. Meni sa vSak prerozdelenie okrskov danému $tatu, na zaklade vysledkov

cenzu.
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Ked sa bavime o gerrymanderingu, vZdy sa bavime iba o volbdch do Snemovne.
Sendtu sa gerrymandering priamo netyka, pretoze hranice statov su pevne dané.
Do Sendtu sa volia dvaja sendtori z kazdého amerického §tatu, teda dokopy
mdame 100 sendtorov. Sendtori sa volia na 6 rokov, ale kazdé 2 roky sa voli zhruba
tretina senatorov. *

Cenzus a prekresl'ovanie okrskov

K prerozdelovaniu okrskov voli€ov dochédza spravidla kazdych 10 rokov po s€itani
obyvatelstva, takzvaného cenzu. Jeho Ulohou je prerozdelit pocet kresiel
jednotlivému statu v Snemovni reprezentantov podla populécie. Napriklad kym
Staty s malou populdciou, ako Aljaska ¢i Wyoming majad iba jeden okrsok pre cely
stat, staty s vysokou populdciou musia prerozdelovat Uzemie podla poctu
pridelenych kresiel. Kalifornia ich mé az 52, Texas 38 a Florida 28. °

Vo vacsine statov je dnes legdlne prekreslovat hranice okrskov aj mimo cenzu.
Ustava a zékony Spojenych $tatov prikazuja iba zmenu raz za 10 rokov, nehovoria
vSak o tom, Ze sa to nem&bze diat CastejSie. Existujl Staty, ako Florida €i New York,
ktorym statna Ustava zakazuje menit okrsky menej ako raz za 10 rokov. Toto celé
sa deje preto, lebo slovo pri rozdelovani okrskov majd jednotlivé staty a nie
federdlna viada. ° Diat sa to méze réznymi spdsobmi:

a) Pomocou statnych parlamentov: kazdy §tat ma state legislature - v
podstate statny parlament. Vybor v hiom nakresli mapu okrskov podla
prideleného poc€tu a vo vacsine statov ju dd na schvdlenie guvernérom.
Tento systém je najCastejSou formou prekresfovania okrskov. K
gerrymanderingu tu €asto dochddza, ak je statny parlament a aj guvernér
z jednej strany ’
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b) Pomocou nezavislych komisii: v statoch ako je Arizona, Kalifornia alebo
Michigan sa mapy vytvarajua pomocou nezdvislych komisii, tvorenych z
rovnakého poc&tu demokratov a republikénov, pripadne nezavislych. Clenmi
nesmU byt aktivni politici €i lobisti. Musia sa drzat prisnych pravidiel pri
vytvarani map, napriklad nesmu rozdelit jedno mesto na viac Casti, pokiafl
to nie je nevyhnutné kvéli poctom. ®

c) Zmie$any systém: existuje aj zmiesany systém, kde nezdavisld komisia
navrhne mapu, ale o jej findlinej podobe aj tak rokuje parlament a berie ju

ako odportcanie

Struéne o zdkone

Zakon Redistricting Reform Act of 2025 (H.R. 5449) predstavuje zdsadny pokus o
transformdciu spdésobu, akym sa v Spojenych Statoch prekresluja hranice
volebnych obvodov. Cielom zdkona je predovsetkym vratit moc do rak voli¢ov a
zabezpecit, aby vysledky volieb odrdzali skuto€nt vélu ludu, nie strategické

kreslenie mdp za zatvorenymi dverami. Medzi kfacové prvky zdkona patria:

Nezavislé komisie: Zdkon vyzaduje, aby Staty zriadili nezdvislé komisie pre
prekreslovanie obvodov.

Jednotné standardy: Navrh stanovuje jasné a prisne kritérid pre tvorbu map.

Transparentnost: Cely proces by mal byt podla zdkona verejne pristupny, s
povinnostou  zverejnovat  navrhované mapy a umoinit obcanom
pripomienkovanie tychto podkladov.

2 | Analyza dopadov

Ak zakon prejde

Ak by zdkon presiel, mal by najmé& dopady vo velkych mestdch, ktoré by boli
menej fragmentované a preto by viac ludi vo svojom okrsku sdhlasilo so
zvolenym lidrom a politikom za daného okrsku. Znamenalo by to blizSie komunity
a menej polarizacie v rdmci nich. Okrsky by sa tak stali kompetitivnejsie.
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Zavedenie komisii by pravdepodobne spdsobilo aj to, Zze viac ludi by iSlo k
volbdm, a to najmd spomedzi volicov menej Uspesnej strany. Je to najmd preto,
Ze dnes si takyto voli¢ povie, Ze ani sa mu to neoplati, lebo aj tak ho prehlasuje
vacsina. Citia sa tak nevypoduti a frustrovani. °

Je v8ak otdzne ako velmi by obcania alebo politici verili nezavislosti nezavislych
komisii. Zavedenie zdkona by mohlo spdsobit obvihovanie komisii populistickymi
politikmi na ich napojenie na druhd politickd stranu, o by naopak mohlo viest k
zvySenej polarizdcii u voliCov. Takéto obvinovanie by mohlo este viac zvysit
neddveru voliCov vo volebny systém. Je to vSak mdalo pravdepodobnég, dnes ma k
tymto komisidm doéveru az 77% voliCov, €o velmi podporuje zavedenie takychto
komisii aj napriek prvotnym obavam®

Ak zakon neprejde

Ak by zdkon nepresiel, znamenalo by to, Ze gerrymandering by pokracoval. Je
potrebné si uvedomit Ze v sG€asnosti gerrymanderujd ako republikani, tak qj
demokrati. Je mozné, ze sa gerrymanderovanie este viac znormalizuje a politici
budl v stadtoch nimi ovlddanymi eSte viac gerrymanderovat na zdklade tohto
precedensu."

Politici v gerrymandernutych okrskoch by nemali incentivu vyhrat volby u
ob&anov, ale skér vyhrat primdarky, kde volia iba aktivni stranicki predstavitelia.
Kandidati by sa tak stdle postvali k radikdlnejSiemu kridlu, kedZe na vyhru
primarok pri republiknoch zvyC€ajne treba byt viac konzervativny a na vyhru
primdrok pri demokratoch zvy€ajne viac progresivny ako je norma spolo€nosti.
Toto by mohlo mat dopad aj na zloZenie kongresu a jeho produkované zdkony.

3 | Postoje aktérov

Republikani

Republikéni sd proti tomuto ndvrhu. Ich hlavnym argumentom je fakt, ze v Ustave
Spojenych Statov je zakotveng, ze prdvomoc na uréenie miesta, Casu a spdsobu
volieb je dand statnym zdkonodarnym zborom. Teda nie je to zdleZitost federdinag,
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ale volby su prdvomocou jednotlivych statov a ich miestnych vidd. Ustanovenie,
ktoré kdze v pripade neschvdlenia pldnu mapy volebnych okrskov dat jeho
zhotovenie do ruk federdlnym sudcom, pride republikdnom ako zdsah do statnej
suverenity, takzvany “federal overreach”.

Dalsi argument proti tomuto ndvrhu je tvrdenie republikdnov o tom, Ze hranice
okrskov tvoria ludia priamo zvoleni f'udmi v nich zijacich. Tito miestni politici sa
priamo zodpovedaju ich voli€om, a preto ak by sa ich voli€om nie€o nepdacilo,
odrazi sa to aj na dalSich volbach a teda ma zmene okrsku. Ak by sme zaviedli
nezdvislu volebnd komisiu, Fudia nad nimi nebudld mat taky dohlad skrz volby, aky
mMajd dnes na politikov. Nezavisld komisia teda nemusi plnit zGujem Ffudu, ale
pravdepodobne si bude plnit z&dujem svoj viastny.

Demokrati

Demokrati st za tento ndvrh. Ich hlavnym argumentom je, Ze zkon ukon¢i
vyberanie si voli¢ov politikmi. Zabrdani gerrymanderingu a podpori mensinovych
voli€ov, ktori st dnes rozdeleni do mensich okrskov, alebo naopak natlac¢eni do
jedného bez slvislosti, €o im uberd na vahe ich hlasu.

Druhy argument podporujdci zékon je, ze v su¢asnosti nastdva obrovsky chaos
tykajdci sa prekreslovania okrskov, ¢o vytvara politickl nestabilitu a zaroven vedie
k zniZzeniu dévery obcanov voci systému. Takato nestabilita sa deje hlavne v
komunitdch, ktoré su dihodobo gerrymandernuté a ich hlas tak strdca vahu. Citia
sa nevypocuti, €im rastie ich neddvera voci systému. Ukoncenie chaosu tiez
podporuje fakt, Ze zakon zakdze prekreslovat mapy mimo cenzu, €o momentdine
vytvara nepokoje v spolo¢nosti.

Ini aktéri a jednotlivé frakcie

| ked' ndzory v rdmci strany su podobné, frakcie na opacnych strandch politického
spektra budl za alebo proti bojovat o dost silnejSie. To znamend, Ze Progresivisti
budl chciet zmenu a striktné nezdvislé komisie, kym Modri psi budd v poriadku gj
s kompromisom. To isté plati aj pri republikénoch, kde Pragmatisti budl ochotni
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pristapit na kompromis, predsa len, 60% republikdnskych volicov je za tuto
reformu, zatial€o Klub za slobodu bude zastdvat striktny postoj proti zdkonu.

Niektoré staty uz tato reformu zaviedli, a sG to najma staty, kde Zije nadpoloviénd
vacsina demokratickych voliCov. Je to napriklad New York Ci Kalifornia, preto s
tymto z&konom nebudd mat inheretny problém. Staty, ktoré budd
pravdepodobne proti, sG napriklad Texas, Juznd Karolina &i Florida, ktoré majd
pravidelne velké problémy s gerrymanderingom.”

Na mape sU zndzornené §taty, ktoré takéto komisie (alebo inG verziu komisii) uz
maju:

Institutions with Primary Responsibility for
Drawing Congressional District Lines

.Legislature Politician Commissi .' dependent Commissi

. Backup Commission .Advisory Commission . N/A

Mapa §tatov podla metéd prekreslovania volebnych obvodov”
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Zaver

Z&kon Redistricting Reform Act of 2025 md& za ciel obmedzit politické
manipulovanie s volebnymi obvodmi v USA zavedenim nezdvislych komisii a
zdkazom prekreslovania obvodov medzi s€itaniami. Ak by bol prijaty, mohol by
prispiet k spravodlivej§im a konkurencieschopnej§im volbdm do Snemovne
reprezentantov a znizit politickG polarizéciu. Ak neprejde, Staty budu nadalej méct
kreslit obvody podfa politickych zaujmov, €o mdze posilnit gerrymandering a tym
prehlbovat politické rozdelenie v americkom Kongrese.

Doporucené zdroje

Vox: The man who rigged America’s election map:
https://www.youtube.com/watch?v=KpamjJtXqFi&t=124s

The Wall Street Journal: CA vs. TX: The Redistricting Arms Race to Control Congress
| WSJ: https://www.youtube.com/watch?v=r2Q4ZN-KSCE

Last week tonight: Gerrymandering: Last Week Tonight with John Oliver (HBO):
https://www.youtube.com/watch?v=A-4dlimaodQ



