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Uvod

Stabilita a bezpe€nost dodavatelskych fetézct ovliviiuje technologickou
konkurenceschopnost, obrannou pfipravenost a dlouhodobou ekonomickou
odolnost. Sou€asnd struktura globdlni téZzby a zpracovdni surovin je
koncentrovina mimo Gzemi Spojenych statd, pricemz vyznamnd Cast
zpracovatelskych kapacit se nachdzi v omezeném poctu statd s odlisnymi zajmy.
Tyto skute¢nosti zvySuji zranitelnost americké ekonomiky vU¢i obchodnim
omezenim, geopolitickému napéti a preruseni doddvek, a proto primyslova a
logistickd politika pfimo souvisi s problematikou ndrodni bezpecnosti. Legislativni
iniciativa Kongresu predstavuje reakci na tyto navrhy.

1| Navrh zakona a jeho kontext

V poslednich letech se bezpe&nost dodavatelskych fetézcl a zajisténi pristupu ke
kritickym nerostnym surovindm staly vyznamnym tématem hospoddrské a
bezpecnostni politiky USA. Opakovand naruSeni globdinich dodavatelskych
Fetézc b&hem pandemie COVID-19,> rostouci geopolitické napéti a vysoké
zdvislost USA na dovozu dalSich strategickych surovin, vedly k pfipravée
legislativnich opatfent.®

Proto byly pfedstaveny dva ndavrhy. Jeden pfedlofzili republikani* a druhy pochazi z
pera demokratd®.

Securing America’'s Critical Minerals Supply Act si klade za cil zrychlit domaci
téZbu kritickych surovin skrze uvolnéni legislativy a povolovacich procesd,
omezeni zdvislosti na doddvkdch ze zahrani€i a posileni domdacich
zpracovatelskych kapacit, zatimco Promoting Resilient Supply Chains Act of 2025

1. Washington: Government Publishing Office, 2025. Dostupné z: https://www.congress.gov/bill/119th-congress/senate-bill/257

U.S. GEOLOGICAL SURVEY. Investigation of U.S. Foreign Reliance on Critical Minerals [online]. Reston: U.S. Geological Survey, december
2020 [cit. 2026-04-13]. OFR-2020-1127. Dostupné z

2 FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS. Supply Chain Disruptions and Inflation during the COVID-19 Pandemic [online]. 2023 [cit.
2026-03-08]. Dostupné z

https://research.stlouisfed.org/publications/economic-synopses/2022/02/09/supply-chain-disruptions-during-the-covid-19-recession

3 U.S. DEPARTMENT OF THE INTERIOR. 2022 Final List of Critical Minerals [online]. Washington, D.C.: USGS, 22. 2. 2022 [cit. 2026-03-08].

Dostupné z https://www.usgs.gov/news/national-news-release/us-geological-survey-releases-2022-list-critical-minerals

4 SPOJENE STATY AMERICKE. HR. 3617 - Securing America’s Critical Minerals Supply Act. 119th Congress (2025-2026). Washington:
Government Publishing Office, 2026. Dostupné z https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-bill /3617

5 SPOJENE STATY AMERICKE. S. 257 - Promoting Resilient Supply Chains Act of 2025. 119th Congress (2025-
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reaguje na stejny problém, ale klade ddraz na diverzifikaci dodavatelskych
FetézcU skrze spojence, mezindrodni spoluprdci a investice do environmentdlné
Setrné tézby.

Pojmy a definice

Kritické suroviny - materidly a suroviny dUlezité pro kritickd odvétvi vyroby
obrannych technologii a infrastruktury, telekomunikacnich systémd, polovodica,
baterii a zafizeni pro "zelené" technologie, napfiklad lithium, kobalt, grafit, nikl nebo
prvky vzdcnych zemin.

Klicova partnerska zemé - oznaceni zemé, ktery spolupracuje se Spojenymi staty
na zajisténi stabilnich doddvek strategickych surovin a technologii. Nepatfi sem
staty, které predstavuiji riziko pro ndrodni nebo ekonomickou bezpecnost.

Domadci vyroba - vyroba surovin, komponentl nebo findlnich produktt pfimo na
Uzemi Spojenych statu.

Odolnost dodavatelského Fetézce - schopnost predchdzet narusenim dodavek,
diverzifikovat zdroje surovin a rychle reagovat na vypadky v globdlnim obchodé.

Sok v dodavatelském Fetézci - nahlé naruseni dodavatelského fetézce z dlivodu
geopolitické nestability, pandemie nebo prirodni katastrofy.

Reshoring - strategicky ndvrat vyroby a sluzeb ze zahranici zpét do materské
zemé& (Spojenych statd). Cilem je posilit ndrodni bezpeénosti a eliminovat
logisticka ¢i geopoliticka rizika v kritickych dodavatelskych fetézcich.

2 | Analyza dopadu

Ekologické a regulaéni dopady

Rozvoj domdci téZzby a budovani infrastruktury zvySuje ekologickou zatéz. Nahlé
rozSifovani téchto odvétvi Casto vyvoldva konflikty s lokalnimi komunitami.
Ohrozen muUze byt i vyskyt endemitd. TéZzebni projekty nardzeji na pfisné
environmentalni regulace.’ Mezi dalsi rizika patfi zvySovani uhlikové stopy a
degradace pldy. Ta je Casto dusledkem nevhodného nakladdani s téZzebnim
odpadem.

6 CONGRESS.GOV. Federal Land Policy and Management Act [online]. Washington, D.C.: Congressional Research Service, 21. 6. 2023 [cit.
2026-03-08]. Dostupné z: https:/ /www.congress.gov/crs_external _products/LSB/HTML/LSBI0982.web.html
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Suroviny jako néastroj geopolitického natlaku

Vysokd koncentrace tézby a zpracovdni strategickych surovin v geopoliticky
citlivych zemich pfedstavuje zdsadni problém. Navrhovand legislativa reaguje
zejména na dominantni postaveni Ciny a Ruska. Podle IEA ovliada Cina 60-70 %
globalniho zpracovani lithia. U vzacnych zemin je to vice nez 80 %.’

Zavislost na Rusku stdle trvd. Podle Ufadu obchodniho zdstupce USA vzrostl tento
dovoz o 3,8 miliardy americkych dolari oproti roku 2024. Jde predevSim o
anorganické latky pro vyrobu dusikatych hnojiv.® Kritickd je také zavislost na
ruském niklu, palladiu a platiné. Tyto kovy jsou nezbytné pro vyrobu katalyzatord a
moderni elektroniky.

Cina jiz prokdzala ochotu vyuZit suroviny jako zbran. V roce 2023 omezila export
galia a germania.’ Tyto kovy jsou klicové pro vyrobu polovodict a armadnich
radarovych systém.” Pentagon musel kvuli tomuto kroku urychlené investovat
do recyklace o alternativnich zdroju. Cilem je udrzet vyrobu obrannych
technologii. Podobné riziko pfedstavuje Rusko. V roce 2022 omezilo dodavky plynu
pfes Nord Stream 1." Pfipadné zastaveni dodavek palladia by okamzité ochromilo
americky automobilovy a technologicky prdmysil.

Reshoring

Zédsadnim pfinosem reshoringu” je posileni logistické odolnosti USA. Vlastni
kontrola nad dodavatelskymi Fetézci eliminuje rizika spojend s kolapsy v ndmorni
dopravé ¢&i geopolitickymi blokddami, &imZ garantuje kontinuitu vyroby.®
Ekonomicky rozmér této strategie, podporeny federdlnimi stimuly typu Inflation

7 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. China’s Dominance in Critical Minerals Supply and Refining Continues [online]. Paris: IEA, 28. 5. 2025 [cit.
2026-03-08]. Dostupné z

https://www.iea.org/reports/energy-technology-perspectives-2023/clean-energy-supply-chains-vulnerabilities

8 OFFICE OF THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE. Russia [online]. Washington, D.C.: USTR.gov, 2025 [cit. 2026-03-08]. Dostupné z:

https://ustr.gov/countries-regions/europe-middle-east/russia-and-eurasia/russia

9 U.S. INTERNATIONAL TRADE COMMISSION. Germanium and Gallium: U.S. Trade and Chinese Export Controls [online]. Washington, D.C.:
USITC, 13.12. 2023 [cit. 2026-03-08]. Dostupné z https://www.usitcgov/publications/332/pub5506.pdf

10 CLIMATE AND COMMUNITY INSTITUTE. Mining for War: Assessing the Pentagon's Mineral Stockpile [online]. 4.12.2025 [cit. 2026-03-08].

Dostupné z https://climateandcommunity.org/research/mining-for-war/

1l REUTERS. Russia warns it could cut gas supplies via Nord Stream 1 [online]. 8. 3. 2022 [cit. 2026-03-08]. Dostupné z

https:/ /www.reuters.com/business/energy/russia-could-halt-gas-flows-europe-via-ukraine-nord-stream-1-2022-03-08/

12 The Next Production Revolution: Implications for Governments and Business [online]. Paris: OECD Publishing, 2017 [cit. 2026-03-08]. ISBN
978-92-64-27103-6. Dostupné z: https://www.oecd.org/publications/the-next-production-revolution-9789264271036-en.htm

13 ISAR PUBLISHER. Global Strategies for Enhancing Logistics Resilience in the Face of Global Supply Chain Disruptions [online]. 14.1. 2026
[cit. 2026-03-08]. Dostupné z: https:/ /www.rand.org/pubs/research _reports/RRA2136-1.html
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Reduction Act (IRA), spociva v reindustrializaci a tvorbé tisict pracovnich mist.”
Reshoring v8ak nardZzi na strukturdini limity: otevieni nového dolu v USA trva
pramérné 29 let od prvniho prizkumu po zahdjeni tézby, pfiéemz samotné
povolovani zabird 7 az 10 let® Mira reshoringu tak v kratkodobém horizontu
zUstdvd omezend a pInd surovinova nezdvislost je realistickd spiSe jako

dlouhodoby cil.

Reshoring tak predstavuje pilif strategické bezpecnosti: autonomie v rafinaci
surovin zbavuje Spojené staty zranitelnosti vaci politickému natlaku ze strany
externich aktérl a zajistuje suverenitu nad kritickymi zdroji.

3 | Postoje aktéru

Republikani

Dlouhodobé podporuji posileni domaci tézby kritickych surovin a snizeni zavislosti
na zahrani€nich dodavatelich.

Liberalni republikani

Podporuji diverzifikaci dodavatelskych fetézcl predev§im spolupraci se
spojeneckymi staty, napriklod Kanadou a EU. Jsou naklonéni technologickym
inovacim recyklovani kritickych materialu.”

Konzervativci

ZdUraznuji hlavné otdzky ndrodni bezpecnosti a konkurence s Cinou. Podporuiji
prfedevsim zrychleni schvalovacich procesU pro nové doly a posileni obranného
pramyslu. ”

Klub za svobodu

14 WORLD RESOURCES INSTITUTE. One Year In, How the Inflation Reduction Act Is Creating a Manufacturing Resurgence [online]. 9. 8. 2023

[cit. 2026-03-08]. Dostupné z https:/ /www.wri.org/insights/inflation-reduction-act-one-year-manufacturing

15 BROWNSTEIN HYATT FARBER SCHRECK. Critical Update! USGS Expands Mineral List [online]. 2025 [cit. 2026-04-13]. Dostupné z

16 HERZENBERG, Mark. Friendshoring Critical Minerals: What It Is and Why the U.S. Needs It [online]. Washington, D.C.: Center for Strategic
and International Studies (csis), 2023 [cit. 2026-04-02]. Dostupné z

17 SELECT COMMITTEE ON THE CCP. Reset, Reuse, Recycle: Repowering America’s Critical Mineral Supply Chains [online]. Washington, D.C.:
us. House of Representatives, 2023 [cit. 2026-04-02]. Dostupné z

https://selectcommitteeontheccp.house.gov/media/reports/reset-reuse-recycle-repowering-americas-critical-mineral-supply-chains
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Kritizuji roz8ifovani federdalnich dotaci, spiSe prosazuji deregulaci téZzebniho sektoru
a snizeni environmentalnich omezeni.®

Demokraté

Usiluji o posilovani odolnosti skrze mezindrodni spoluprce a prosazuji vice
environmentalnich regulaci a rozvoj €isté energetiky.

Mod¥i psi

Kladou diraz na omezeni statnich vydaji a zddraznuji fiskdini odpovédnost a
energetickou bezpecnost.”

Novi demokraté

Technologickd konkurenceschopnost je prioritou, podporuji rozsdhlé investice do
strategickych pramyslovych odvétvi, inovaci a vyroby, a to bez ohledu na cenu.”

Progresivisté

Stavi se opatrnégji k rozsifovani tézby v USA, podporuji rozvoj recyklace, cirkularni
ekonomiky a pfisngjsi environmentdlni standardy s cilem minimalizovat
ekologické dopady.”

Dalsi aktéFi

National Mining Association (NMA), kterd zastupuje tézebni primysl, pfedstavuje
dlouhodobé nejvlivnéjsi lobby za rozsifeni domaci tézby. Jejich argumentace
vychdzi z faktu, Ze povolovaci procesy mohou trvat i vice nez deset let, coz by

brdnilo v cesté za dosazenim surovinové nezdvislosti.?

U.S. Chamber of Commerce zastupuje velkou ¢dst podnikatelského sektoru a
jejich pristup voli diverzifikaci zdrojd, nikoliv Gplnou sobésta&nost. Za optimaini

18 HOUSE FREEDOM CAUCUS. The Freedom Caucus Blueprint to Save America [online]. Washington, D.C.: House Freedom Caucus, 2023
[cit. 2026-04-02]. Dostupné z: https://freedomcaucus.house.gov/freedom-caucus-blueprint
19 BLUE DOG COALITION. Blue Dog Coadlition: Centrist and fiscally responsible Democrats [online]. Washington, D.C.: Blue Dog Coalition, 2024 [cit.

2026-04-02]. Dostupné z: https://bluedog.house.gov

20 NEW DEMOCRAT COALITION. New Democrat Coalition Innovation Agenda: Unleashing American Potential and Leading the 2Ist Century

[online]. Washington, D.C.: New Democrat Coalition, 2025 [cit. 2026-04-02]. Dostupné z: New Democrat Codlition Innovation Agenda

21 MARKEY, Edward a Alexandria OCASIO-CORTEZ. Five Years in a Green New Deal World [online]. Washington, D.C.: U.S. Senate, 2024 [cit. 2026-04-02].

Dostupné z https://www.markey.senate.gov/imo/media/doc/five_vears _in_a_green _new_deal world - _020624pdf.pdf

22 INFLUENCEMAP. National Mining Association (NMA) [online]. London: InfluenceMap, ©2024 [cit. 2026-03-08]. Dostupné z

https://lobbymap.org/influencer/National-Mining-Association
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povazuji model kombinace domdci produkce s fizenym dovozem a prioritizuje
obchodni dohody a investice se spojenci.”®

Native American Rights Fund (NARF) spolu s dals§imi organizacemi zastupujicimi
lidsk& préava pUvodnich obyvatel upozoriuji na dopady tézby kritickych surovin na
Uzemi domorodych komunit, zejména prdvo na konzultace pfi schvalovani
téZebnich projektd a ochranu Zivotniho prostfedi i posvatnych azemi.”*

Ddle environmentdlni organizace joko Greenpeace nebo Natural Resources
Defense Council upozorfiuji na ekologickou zatéz.*®

US-China Business Council (USCBC) zastupuje velké americké korporace
podnikajici v Ciné a opakované& upozoriiuje na vzdjemné destruktivni cla ¢i
napjaté vztahy. Prosazuji vyjedndvdni o rovnych podminkdch pro podniky a
postupné snizovani rizik skrze diverzifikaci - nikoli Gplné odtrzeni.”®

Zaveér

Spoléhat se na staty, se kterymi existuje napéti ve vzdjemnych vztazich, jako
treba na Cinu v pfipadé minerdll, je jako pUjcit si nabijecku od nékoho, kdo je
schopen vykopat i 40 let staré internetové kabely. Zatimco USA hledaiji spojence a
klice od vlastnich dold, v Pekingu pfipominaiji, Ze jejich civilizace tu byla 5000 let
pfed iPhonem a prezije i bez néj. USA cCeli rostouci zavislosti na dovozu kritickych
surovin, coZz predstavuje vaziné riziko pro ekonomiku a ndrodni bezpecnost, proto
navrhovand legislativa hledd zpUsoby diverzifikace, pficemz jednotlivé politické
skupiny, které se li§i v mife dlrazu na environmentdlni a ekonomické dopady
hledaji konsenzus, ktery bude klic¢ovym predpokladem k Uspéchu.

23 MINING.COM.AU. US Chamber align with allies on critical minerals [online]. 2024 [cit. 2026-03-08]. Dostupné z

https://mining.com.au/us-chamber-align-with-allies-on-critical-minerals/

24 NATIVE AMERICAN RIGHTS FUND. The Tribal Guide to Implementing FPIC [online]. Boulder: Native American Rights Fund, 2025 [cit.
2026-04-02]. Dostupné z: https: ip-fpi

25 EKOLIST.CZ. Greenpeace: Pfedni evropské fosilni firmy vyrabi ekologicky 0,3 procenta energie [online]. 2023 [cit. 2026-03-08].
Dostupné z https://www.nrdc.org/stories/mining-critical-minerals-what-you-need-know

26 US-CHINA BUSINESS COUNCIL. USCBC 2025 Member Survey. US-China Relations and Tariffs Are Primary Challenges for US Companies
[online]. Washington, D.C. USCBC, 16. 7. 2025 [cit. 2026-04-13]. Dostupné z

https://www.uschina.org/news-releases/uscbc-2025-member-survey-us-china-relations-and-tariffs-are-primary-challenges-for-us-

companies-but-staying-in-market-is-essential-to-remaining-globally-competitive/
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Doporucené zdroje

Postoj Ciny a jejich rétorika -
https://elements.visualcapitalist.com/how-much-control-china-has-over-the-w
orlds-critical-minerals/

Jak si Cina vybudovala dominanci v oblasti kritickych surovin a postoj USA -
https://www.cfr.org/reports/leapfrogging-chinas-critical-minerals-dominance

Které minerdly jsou klicové, kolik procent jich kontroluje Cina a vyznam pro
pramysl -
https://elements.visualcapitalist.com/how-much-control-china-has-over-the-w
orlds-critical-minerals/
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